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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio es el resultado de la Licitacion ID 688-28-LE23, convocada por la Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), y la cual fue adjudicada al Instituto de Estudios
Internacionales (IEI) de la Universidad de Chile. En él, se entregan lineamientos clave para
la promulgacion de un marco legal comprensivo en materia de acceso a recursos genéticos
y distribucién de beneficios (ABS), alineado con los compromisos adoptados por Chile a
nivel internacional y con las competencias del Ministerio de Agricultura y sus servicios,
generando experiencias concretas de ABS que resulten en beneficios monetarios y no
monetarios para los diferentes actores y que contribuyan a la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad.

La primera seccion del presente informe analiza las experiencias de acceso a recursos
genéticos, conocimientos tradicionales asociados y participacion en los beneficios (ABS)
para la alimentacién y la agricultura en jurisdicciones de interés a través de un analisis
comparado respecto del estado de implementacion de estas experiencias en diferentes
paises. La segunda parte del informe analiza los acuerdos y procesos internacionales sobre
acceso a recursos genéticos terrestres, conocimientos tradicionales asociados vy
participacion en los beneficios, incluidos los acuerdos comerciales, proponiendo
alternativas para que el Ministerio de Agricultura y sus servicios aborden estas tematicas.

Posterior a la escena internacional, se analiza el marco legal doméstico y las medidas
administrativas nacionales para el acceso a recursos genéticos, conocimientos
tradicionales asociados y participacion en los beneficios. En esta seccion se revisan los
principales instrumentos vigentes en Chile relacionados al ABS, al igual que la
institucionalidad preexistente del Ministerio de Agricultura para abordar esta materia.

La tercera y ultima etapa del proyecto analiza los posibles escenarios de acceso a recursos
genéticos y conocimientos tradicionales asociados en Chile, con especial atencién en las
competencias y atribuciones del Ministerio de Agricultura y sus servicios. En base a este
analisis, se elabora una propuesta de lineamiento y marco institucional para el acceso a
recursos genéticos y participacion en los beneficios en la nacion. La propuesta es
compatible con los tratados internacionales ratificados por Chile, esta alineada con las
competencias del Ministerio de Agricultura y sus servicios, y considera los recursos
genéticos terrestres silvestres y domesticados, en condiciones in situ y ex situ.
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PRINCIPALES ACRONIMOS UTILIZADOS

Acceso a recursos genéticos y participacion en los beneficios (siglas en
inglés)

Access and Benefit-sharing Clearing-House Mechanism

América Latina y el Caribe

Autoridad Nacional Competente

Convencion sobre la Diversidad Biolégica

Consentimiento Informado Previo

Consentimiento Libre, Previo e Informado

Certificado Reconocido Internacionalmente de Cumplimiento

Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura
Conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos

Derechos de propiedad intelectual

Secuencias de Informacion Digital (siglas en inglés)

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias

Punto Focal del Protocolo de Nagoya

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y Distribucion
de Beneficios

Puntos de Verificacion bajo el Protocolo de Nagoya.

Recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura

Recursos Genéticos

Sistema Multilateral de Acceso y Distribucién de Beneficios del Tratado
Internacional de la FAO

Términos mutuamente acordados

Tratado Internacional sobre los Recursos Filogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura de la FAO
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.  INTRODUCCION

La biodiversidad entrega a las personas un sinnumero de bienes y servicios que nos
permiten sobrevivir y gozar de bienestar econémico, social y fisico. La biodiversidad
presente en un area abarca la variedad de organismos que componen los ecosistemas
terrestres y acuaticos, incluyendo la diversidad dentro de cada especie, entre especies y de
los propios ecosistemas. La diversidad intraespecifica hace referencia a la variabilidad de
los recursos genéticos de animales, plantas, hongos, algas y microorganismos, ya sean
terrestres o acuaticos. Estos recursos genéticos son esenciales para el desarrollo de
diversos sectores econémicos, como la agricultura, la industria farmacéutica, la cosmeética,
entre otros’.

Chile es un pais que se caracteriza por un alto endemismo, con un promedio del 25% de
especies endémicas, donde destacan los anfibios, los peces de aguas continentales, los
reptiles y las plantas vasculares?. Esto significa que nuestro pais tiene una alta presencia
de especies que son unicas, exclusivas y que no se encuentran en ningun otro lugar del
mundo.

Desde 1992, la comunidad internacional ha establecido acuerdos en orden a facilitar el
acceso a los recursos geneéticos y asegurar una distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion, asi como de los conocimientos tradicionales
asociados, acceso que puede ser fisico o digital.

Actualmente, existen varios foros e instrumentos a nivel multilateral que abordan la cuestion
de los recursos genéticos, conocimientos tradicionales y la distribucion de beneficios, de
los cuales Chile forma parte. En cuanto a instituciones internacionales vinculadas a la
materia, se pueden mencionar distintos organismos especializados de las Naciones Unidas
(ONU), tales como la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y su la Comision de Recursos Genéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (CRGAA-FAOQ).

En cuanto a instancias de soft law o acuerdos no vinculantes, la Agenda 2030 sobre
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
juega un papel relevante en cuanto a la elaboracion de directrices y fundamentacion de
politicas o regulaciones especificas.

En lo que respecta a instrumentos juridicos vinculantes, se ha analizado el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CDB), el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA) y el reciente tratado sobre la Conservacion
de la Biodiversidad mas alla de las areas de Jurisdiccion Nacional (BBNJ), el cual se basa

' Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. (2019). Informe de la
Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES), Paris, Francia.
Disponible en: https://www.ipbes.net/global-assessment; Convenciéon sobre la Diversidad Biologica. 1992.
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica. Secretaria de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica. Montreal,
Canada. Articulo 2.

2 Ministerio del Medio Ambiente, Chile (2017). Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030. Disponible en
http://bit.ly/34FA8yU.
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en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM), a la que a
menudo se hace referencia como la "constitucion" de los océanos.

En particular, el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD) tiene entre sus objetivos “la
participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos”. Al
respecto, en el articulo 15 se reconoce el derecho soberano de cada pais sobre sus
recursos naturales y, como consecuencia de ello, su facultad para regular dentro de su
jurisdiccién el acceso a recursos genéticos. Por su parte, en 2014, el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que
se Deriven de su Utilizacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entrd en vigor en
114 paises, sin ser Chile uno de ellos, ya que este no lo firmdé ni lo ha ratificado.

Tanto a nivel regional como global se han desarrollado politicas, legislaciones y medidas
administrativas en relacion con el acceso a los recursos genéticos y la participacion en los
beneficios. Sin embargo, hasta la fecha, Chile no solo no es parte del Protocolo de Nagoya,
sino que carece en absoluto de regulacidn sobre acceso a recursos genéticos y distribucion
de beneficios que contenga o describa procedimientos vinculantes para aquellos que
solicitan acceder a los recursos geneéticos, lo que subraya la urgencia de avanzar en la
proteccion del patrimonio genético y la soberania de los recursos genéticos en el pais.

Dada la importancia de los recursos genéticos para la investigacion y desarrollo en diversos
sectores econdmicos, especialmente en agricultura, ganaderia vy silvicultura, vy
considerando la relevancia internacional de estos recursos y los conocimientos
tradicionales asociados, es imperativo contar con lineamientos que coadyuven a un
eventual marco institucional, incluido aspectos regulatorios. En este aspecto, este estudio
busca proporcionar una propuesta sobre el modelo de gestion del acceso a los recursos
genéticos, conocimientos tradicionales asociados y participacion en los beneficios. El
objetivo es realizar esta propuesta en el marco de las competencias y atribuciones
sectoriales, teniendo en cuenta las mejores practicas tanto a nivel nacional como
internacional. La relevancia de estudiar esta materia recae en la necesidad de definir una
institucionalidad apropiada para proteger, acceder y participar en los beneficios de los
recursos genéticos presentes en nuestra biodiversidad, teniendo en consideracion que
incluso una misma variedad puede tener diversos usos, tales como alimentario, industrial o
farmacéutico.
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Il. OBJETIVOS

El objetivo general del estudio es:

Elaborar una propuesta de directrices y de marco institucional para los recursos genéticos,
conocimientos tradicionales asociados y la participacion en los beneficios, en el ambito de
las competencias del Ministerio de Agricultura y sus servicios relacionados y dependientes.

Objetivos especificos:

1. Realizar un analisis comparado de politicas, instrumentos juridicos y medidas
administrativas sobre acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios que
considere al menos tres paises o grupos regionales.

2. Describir y analizar los acuerdos multilaterales de acceso a recursos genéticos,
conocimientos tradicionales asociados y participacién en beneficios vigentes o en
negociacion y el potencial rol que deberia tener el Ministerio de Agricultura y sus
servicios en su implementacion en nuestro pais.

3. Describir y analizar las materias en discusion en el ambito multilateral relacionadas
con acceso a recursos genéticos, conocimientos tradicionales y distribucién de
beneficios en los diferentes foros multilaterales que la aborden y el potencial rol que
deberia tener el Ministerio de Agricultura y sus servicios en la implementacion en
nuestro pais.

4. Describir y analizar las politicas, instrumentos juridicos y medidas administrativas
disponibles en el pais que aborden el acceso a los recursos genéticos, la
participacién en los beneficios y los conocimientos tradicionales asociados.

5. Desarrollar una propuesta de institucionalidad para el Ministerio de Agricultura y sus
servicios respecto al acceso a los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales asociados y la distribucién de beneficios considerando las tematicas
relacionadas actualmente en discusion en los diferentes foros en el ambito
internacional.



Propuesta de marco institucional para el

UN_I VERSIDAD_DE CHILE Ministerio de Agricultura para acceso a recursos
Instituto de Estudios Internacionales genéticos y participacion en los beneficios
. METODOLOGIA

En el presente estudio se ha empleado una metodologia de naturaleza cualitativa. Se
utilizaron fuentes de informacion primarias como legislacion nacional, extranjera e
internacional; y fuentes secundarias como estudios, analisis, articulos de revista, libros,
reportes, informes de consultorias y proyectos, documentos de iniciativas nacionales o
regionales de ABS, al igual que bases de datos.

La revision documental se nutri6 con trabajo de campo a través de entrevistas semi
estructuradas aplicadas a funcionarios y expertos/as del pais. En particular, la contraparte
técnica entregd un listado de instituciones y personas de interés para aplicar estas
entrevistas.

En concreto, se realizd una revision del Mecanismo de Intercambio de Informacién
(ABS/CHM), de los informes interinos presentados por los paises de la regién y los analisis
realizados por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica para las reuniones
de sus érganos, de los documentos de trabajo generados por la Comision de Recursos
Genéticos de la FAO y el Tratado Internacional de Recursos Genéticos para la Alimentacion
y la Agricultura, de diferentes reportes y estudios en particular los emprendidos por la Unién
para el Biocomercio Etico (UEBT), el Proyecto Global de ABS ejecutado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Cabe destacar ademas que las diferentes actividades realizadas para la implementacion
del proyecto se efectuaron con especial consideracion territorial y cultural, y considero el
enfoque de género, de manera inclusiva y no discriminatoria.

En relacién con las fuentes de informacion especifica, para la preparacion del Informe se
revisaron:

- Analisis, criterios, documentos publicados por ODEPA.

- Estudios, diagndsticos, articulos y documentos existentes relevantes en la materia
objeto de la consultoria desde la perspectiva legal e institucional;

- Politicas, estrategias, planes y lineamientos aplicables en esta tematica;

- Paginas web de los instrumentos y procesos internacionales relevantes, incluyendo
decisiones de las COP o similares cuando proceda;

- Entrevistas con actores seleccionados, entre ellos, en lo concerniente al marco legal
e institucional, su efectividad, barreras, obstaculos y recomendaciones para una
propuesta normativa.

- Literatura especializada.
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IV. ESCENARIO MULTILATERAL Y COMPARADO SOBRE ACCESO A RECURSOS
GENETICOS Y PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS: ANTECEDENTES PARA
CHILE

IV.1. Generalidades del ABS

Durante el proceso de redaccion del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD) la
negociacién de las disposiciones sobre distribucién de beneficios derivadas de la utilizacion
de los recursos genéticos, fueron concebidas como la contraparte necesaria para la
inclusiéon de los temas tradicionales en materia de biodiversidad® (conservacién y uso
sostenible). No obstante, existe un reconocimiento generalizado -particularmente entre
paises en desarrollo- en el sentido de que el cumplimiento pleno del Tercer Objetivo del
CBD aun no se materializa o al menos su grado de realizacién no ha resultado el esperado®.

Lo anterior, entre otras razones, por las siguientes:

e La frustracion debido a los escasos beneficios econémicos y no econémicos
(monetarios y no monetarios) que se perciben, derivan de los diferentes
proyectos de bioprospeccion y en general de la aplicacion de los marcos de
ABSS.

e Los casos de acceso ilegal, apropiacion indebida o “biopirateria”, que han
sufrido paises y comunidades, especialmente en América Latina, Asia y
Africa® y las dificultades para encontrar soluciones legales costo- efectivas en
el marco de las legislaciones nacionales sobre ABS o en el contexto del
derecho de propiedad intelectual. Casos emblematicos como la Maca en Peru
o el Neem en la India, entre muchos otros, han sido frecuentemente citados
como justificacion para emprender modificaciones al texto o funcionamiento

3Ver Gloyka, L., Burhenne-Guilmin, F. y Synge, H, A Guide to the Convention on Biological Diversity, UICN,
Gland, Switzerland y Cambridge, U.K., 1994. Sobre la historia del a incorporacion del ABS en el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, ver ademéas Ayseguel, Sirakaya, Where Access and Benefit Sharing comes from: A
historical overview, en Genetic Resources, 2022.

4Véase entre otros, Young, Tomme, Gaps and Obstacles in Developing/Implementing National ABS legislation,
documento presentado a la Reunidon de Expertos sobre Acceso a Recursos Genéticos y Distribucion de
Beneficios, Ciudad del Cabo, setiembre del 2005.

5La implementacion de las regulaciones de ABS o inclusive la existencia de iniciativas concretas en materia de
bioprospeccion, no han generado las ingentes cantidades de beneficios que algunos esperaban para los paises
proveedores y las comunidades o pueblos indigenas. Cfr Cabrera Medaglia, Jorge, A comparative analysis on
the legislation and practices on access to genetic resources and benefit sharing: critical aspects for
implementation and interpretation, IUCN, ABS Project, Bonn, 2004, Cabrera Medaglia, Jorge, Biodiversity
Prospecting In Practice, IP Strategy Today, No 11, Biodevelopments, New York, 2004 y Vogel, J.H., Ruiz, M.,
Angerer, K., May, C. Movement Forward on ABS for the Convention on Biological Diversity: Bounded Openness
Over Natural Information https://www.southcentre.int/research-paper-160-21-july-2022/

6 Para un analisis comprensivo de estos casos véase Robinson Daniel, Confronting biopiracy: Challenges cases
and international debate, 2010, Forjan, Julia, Fair Shares or Biopiracy. Tesis de Grado Doctor en
Biologia,Universidad de Tubingen, Alemania, 2010, Cabrera Medaglia, Jorge Consideraciones y opciones
legales para el combate de la biopirateria en América Latina, Portal Juridico Interdisciplinario Pélemos
(http://polemos.pe/), Asociacion Civil Derecho & Sociedad, institucién sin fines de lucro de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 05 de julio de 2020, https://polemos.pe/consideraciones-
y-opciones-legales-para-el-combate-a-la-biopirateria-en-america-latina/ y Cabrera Medaglia, Jorge, Biopirateria
en América Latina: desafios y respuestas legales e institucionales, en Recursos Naturales: riqueza o
expoliacion, Girona, Lleida y Tarragona, 2013.
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de los sistemas de derechos de propiedad intelectual, particularmente las
patentes, que a la fecha se han mostrado como una de las principales causas
de los reclamos sobre apropiacién indebida o biopirateria.

e Asimismo, a pesar de que el CBD establece obligaciones destinadas a que
las Partes tomen medidas para compartir de forma justa y equitativa los
beneficios (véase particularmente lo que dispone el articulo 15.7), en su
mayoria — previo al inicio de las negociaciones que dieron origen al Protocolo
de Nagoya- fueron paises en desarrollo los cuales han emitido regulaciones
sobre ABS, de manera que las naciones donde operan empresas
farmacéuticas, biotecnolégicas o agricolas (en su mayoria paises
desarrollados) no habian promulgado la normativa correspondiente para
asegurar la distribucién de beneficios y cumplir con sus obligaciones
internacionales legalmente vinculantes. La ausencia- o limitada presencia- de
las llamadas “medidas de paises usuarios’- ha sido criticada como una de las
razones que explican los altos costos de transaccion y el caracter altamente
controlador de las legislaciones vigentes de acceso. La necesidad de
“medidas en paises usuarios”’ ha sido destacada por quienes indican la
naturaleza transfronteriza de las relaciones comerciales de ABS® y la
insuficiencia de las normas locales cuando las muestras o la informacién
sobre RG abandonan el pais que las proveyé. Precisamente esta carencia
constituye uno de los motivos que condujeron a la negociacion del Protocolo
de Nagoya y al establecimiento de las ahora denominadas “medidas de
cumplimiento” (articulos 15-18).

e Uno de los denominadores comunes en materia de ABS se caracteriza por la
falta de confianza entre los diversos actores involucrados en estos temas®, lo
cual genera un escenario poco conveniente para el desarrollo de
negociaciones, sea entre paises a nivel internacional o, de forma mas
limitada, mediante contratos entre proveedores y usuarios de recursos
genéticos y conocimiento tradicional asociado.

IV.2. Estado de los marcos regulatorios en ALC y su implementacién

Desde la entrada en vigencia del CBD, hasta la fecha, la promulgacion y la efectiva
implementacion de marcos legales e institucionales sobre ABS han encontrado
numerosas dificultades que han sido sefaladas por diferentes investigaciones realizadas
al respecto’®. El estudio sobre la efectividad del PN que indirectamente refiere a

7 Cfr. Barber, Charles, et at, User Measures: options for developing measures in User Countries to implement
the access and benefit sharing provisions of the Convention on Biological Diversity, UNU/IAS, Japan, 2003.

8 Cfr. Young, Tomme, Genetic Resources and Utilization of Genetic Resources: a legislative view, documento
presentado al Taller Internacional de Expertos sobre Acceso a Recursos Genéticos y Distribucion de Beneficios,
Cuernavaca, México, Octubre del 2004.

9 International Institute for Sustainable Development (ISSD), Stratos y Jorge Cabrera, A guide to using the
working draft ABS management tool, State Secretariat For Economic Affairs (SECO), Switzerland, Berne, 2012.
10 Cabrera Medaglia, Jorge y Lopez Silva, Christian, Addressing the problems of access: protecting sources,
while giving User Certainty, ABS Series No. 1, [IUCN, Environmental and Policy paper No. 67, Gland, 2008 y
Prip, Christian and Rosendal, Kristin, Access to Genetic Resources and Benefit Sharing from their Use: state
of implementation and research gaps, FNI Report No. 5, 2015 Norway.
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normativa nacional de implementacién preparado por la Secretaria del Convenio para la
COP14 en el ano 2018 y referido en la Decisién 3/1 del 2018 de la COP/MOP del
Protocolo, reconocia que aun se requeria trabajo futuro para: a) preparar marcos
regulatorios que brinden certeza, incluida la consideracion del articulo 8 del PN y la
implementacion sinérgica con otros instrumentos; b) mejorar la adopcion de medidas de
cumplimiento (articulos 15 y 16), en la designacion de Puntos de Verificacion y aspectos
vinculados con las disposiciones atinentes a los conocimientos tradicionales; c) para
apoyar la participacion de los pueblos indigenas y comunidades locales comprendidas
acciones de concientizacion, capacitacion y para la generacibn de Protocolos
Comunitarios', entre otros; y d) concientizar a otros grupos de interés para fomentar su
participacién en la implementacion del Protocolo. Sin embargo, debido a la adopcion y
entrada en vigencia del Protocolo de Nagoya y a la existencia de numerosos proyectos
nacionales o regionales de cooperacion para crear condiciones para su adecuada
implementacion'?la situacion actual ha mejorado tanto en lo concerniente a la puesta en
marcha de medidas de ABS como a su practica mediante permisos, autorizaciones y
contratos™.

En los ultimos afios se han emprendido esfuerzos para identificar y sistematizar casos
exitosos y en especial los beneficios recibidos sobre la conservacion y utilizaciéon
sostenible de la biodiversidad, las comunidades locales y pueblos indigenas, la
innovacion, ciencia y tecnologia y capacidades enddgenas para utilizar y beneficiarse de
los recursos genéticos, bioquimicos y conocimientos tradicionales asociados. En
particular estos estudios demuestran relaciones entre usuarios (incluido el Estado) y
proveedores de recursos genéticos que han terminado en beneficios monetarios y no
monetarios tangibles™.

La informacion disponible en el Centro de Intercambio de Informacion sobre Acceso y
Participacién en los Beneficios -0 mas conocido como “Access and Benefit-sharing
Clearing-House Mechanism” (ABS-CHM) del Protocolo de Nagoya (a diciembre del 2023)
indica que se han notificado de manera global 179 Puntos Focales; 144 Autoridades

" Los Protocolos Comunitarios son instrumentos desarrollados por las propias comunidades o pueblos
indigenas donde, entre otros aspectos, se establecen las condiciones y requerimientos para otorgar el
consentimiento, libre, previo e informado y negociar los términos mutualmente acordados incluyendo la justa
y equitativa distribucion de beneficios.

12 Cabrera Medaglia, Jorge, La implementacion del ABS y del Protocolo de Nagoya en LAC: situacion actual
y retos legislativos y de politica 3 afios después de su vigencia, GiZ, CCAD, El Salvador, 2018 Ruiz, Manuel,
Sistematizacién de Experiencias de los Proyectos y Programas de GiZ en América Latina en materia de
Acceso a Recursos Genéticos y Participacién en beneficios, GiZ, Brasil, 2018 e Informe del Comité de
Cumplimiento con arreglo al Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y Participacion Justa
y Equitativa de los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion sobre el Trabajo de su Tercera Reunion,
CBD/NP/MOP/4/2 abril del 2020.

8 ABS Implementation Options. Policy and administrative options for implementing Nagoya Protocol on
Access and Benefit Sharing, ABS Capacity Development Initiative, Discussion Paper, Germany, September,
2021.

4 Heinrich, Michael et at, Access and benefit sharing under the Nagoya Protocol- Quo Vadis? Six Latin
American Case Studies: assessing opportunities and risk, Frontiers in Pharmacology, Volumen, 11, June
2020; Seis estudios de caso en América Latina y el Caribe: acceso a recurso genéticos y distribucion de
beneficios, Rios, Monserrat y Mora, Arturo (eds), IUCN-PNUMA, Quito 2013; The Contribution of Access to
and Benefit Sharing (ABS) to the Sustainable Development Goals. Lessons learner and best practices,
GeoMedia, IBN and UEBT, Germany, 2021 y ABS is Sustainable Development, UNDP, Panama, 2020.
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Nacionales Competentes; 288 medidas administrativas, legislativas o de politica (de la
mas variada naturaleza y consecuencias); 27 procedimientos de ABS; 5 clausulas modelo
nacionales; 4996 certificados internacionalmente reconocidos de cumplimiento; 82
Puntos de Verificacion; 174 Comunicados del Punto de Verificacion; y 101 Reportes
Nacionales Interinos™®.

Para el caso de las naciones de la regién se expresa que Argentina ha emitido 56 CIRC
(uno de caracter comercial); Antigua y Barbuda (8 no comerciales); Guatemala 2
(investigacion basica); Guyana 5 (no comerciales); México 8 (dos de ellos se identifican
como mixtos con componentes comerciales y no comerciales); Panama, 39 (uno
comercial); Peru 59, incluidos dos Comunicados del Punto de Verificacion, (5 comerciales
todos emitidos por el Instituto Nacional de Investigacion Agraria/INIA para el acceso a
recursos genéticos agricolas); Saint Kitts & Nevis 2 (no comerciales); Uruguay 4 (todos
no comerciales)'®.

Otros paises de la region como Costa Rica, Colombia, Cuba, Republica Dominicana,
Brasil y Venezuela-entre otros- también han generado experiencias con el acceso a los
recursos genéticos y bioquimicos.

De lo anterior, sin perjuicio de las situaciones de Brasil, Colombia y Costa Rica, es claro
que el ABS en la region se enfoca mayoritariamente en investigaciones de naturaleza no
comercial y entre entidades localizadas dentro del mismo pais (usuarios y proveedores).
En este orden de ideas, los beneficios asociados a esta tipologia de ABS se suelen
concentran en aquellos de naturaleza no monetaria, como datos e informacion sobre la
biodiversidad, capacitacion y entrenamiento en tépicos de interés, publicaciones
conjuntas, cierta transferencia de tecnologia y equipamiento, entre otros. Asimismo, en
la mayoria de los permisos, contratos y autorizaciones de acceso identificadas en su gran
mayoria se refieren al acceso a recursos genéticos y bioquimicos (o derivados) y de
manera limitada al uso de conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos.

Como se indico, respecto a la implementacion de los marcos de ABS, a pesar de la gran
cantidad de literatura y experiencias comparadas producidas en los ultimos 20 anos,
existen aun dificultades para la construccidon y puesta en funcionamiento de sistemas
juridicos e institucionales’.

Entre ellas pueden citarse las siguientes:

e Falta de precision del ambito de las medidas de ABS, incluyendo cuales actividades
constituyen o no acceso/utilizacion de recursos genéticos y bioquimicos y de
conocimientos tradicionales asociados. Estas zonas oscuras han generado

15 Disponible en Access and Benefit-Sharing Clearing-House: https://absch.cbd.int/es/.

6 VVéase al respecto el estudio presentado en la 15 Conferencia de las Partes del CBD, Brogata Project: ABS
around the World. The Brazilian Law contrasted with International Regulation, December, 2022.

7 Véase por ejemplo la obra colectiva editada por Kamu, Evanson, Global Transformations in the Use of
Biodiversity for Research and Development, Springer, 2022, Suhel al Janabi et al (eds). Vilm Dialogue 2017:
Informing About Domestic Measures for Access to Genetic Resources. Final Report, Federal Agency for Nature,
Germany, 2018 y SEMARNAT, Memoria del Coloquio Internacional sobre Acceso a Recursos Genéticos y
Conocimiento Tradicional Asociado del Protocolo de Nagoya, México, 2022, y Ruiz, Manuel, An Assessment of
access to genetic resources and benefit sharing (ABS) 25 years on: progress, challenges and moving forward,
ICTSD, Ginebra, 2019.
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incertidumbre en los usuarios y los tomadores de decisiones con relacion a la
cobertura de los requerimientos y reglas del ABS'. En medidas de ABS recientes
se ha tratado de mejorar este aspecto mediante una combinacion de las
definiciones, la inclusién de disposiciones sobre el ambito y la elaboracion de una
lista de excepciones.

e Existen productos y procesos derivados de la biodiversidad que por diferentes
motivos escapan a la regulacién de ABS y se constituyen en usos sostenibles de
recursos biolégicos/biodiversidad cubiertos bajo el concepto amplio de biocomercio.
Lo anterior debido a lagunas o fallas en la normativa, interpretaciones de las ANC,
falta de control y seguimiento o excepciones previstas en la misma legislacion de
ABS'®.

e Poca claridad y ambigledades en los requisitos y procedimientos para obtener el
consentimiento libre, previo e informado y en la negociacion de los términos
mutuamente acordados. Uno de los sectores que mencionan ser mas afectados por
los marcos regulatorios de ABS lo constituye la investigacion basica generada por
universidades y otros centros?.

e |Inflexibilidad de los requisitos y procedimientos legales de acceso para acomodar
las diferentes hipotesis relacionadas con la forma como la investigacién y el
desarrollo se realiza sobre los RG y CT asociados. Ello obliga a que en no pocas
ocasiones las autoridades involucradas deben recurrir a soluciones e
interpretaciones “creativas” que no generan suficiente certeza respecto a las
condiciones y requisitos del acceso.

e Desconfianza en los potenciales socios (especialmente cuando las muestras o
recursos deben abandonar el pais proveedor) y en su disposicidon para cumplir el
marco normativo o contractual. A lo anterior se agrega los sistemas nacionales de
monitoreo y seguimiento de recursos genéticos cuya eficiencia se considera limitada
y se debe complementar con los mecanismos de trazabilidad creados por el
Protocolo de Nagoya (articulo 17)2".

e Mecanismos incipientes para obtener una adecuada coordinacion interinstitucional
entre las Autoridades Nacionales Competentes que resultan en fronteras ambiguas
respecto a las competencias de cada una y con entidades participantes del proceso
(rectoras, puntos de verificacion, entre otros). Este aspecto conlleva dificultades
para poder avanzar en la puesta en marcha de las disposiciones sustantivas.

e Ausencia de capacidades y adecuado conocimiento del ABS y los modelos de
negocios por parte de las autoridades competentes y en particular para acordar los
términos y condiciones de los contratos de acceso, especialmente en el supuesto

8 Laird S, Wynberg R, Rourke M, Humphries F, Muller MR, Lawson C Rethink the expansion of access and
benefit sharing. Science 367: 1200 — 1202, 2020 y Ruiz, Manuel et al “When defining the scope of ABS matters”,
Policy Brief, March 2020.

UNCTAD, BioTrade and Access and Benefit Sharing: from concept to practice. A Handbook for policy makers
and regulators, 2017.

20 Sara Rodrigo et al: A need to recalibriting Access and benefit sharing, EMBO reports, December 2021,
Nemoga et al, The Biodiversity Research in Colombia. Proposed adjustments to the Access Regime to Genetic
Resources and Derivative Products and to the Andean Decision 391 of 1996, National University of Colombia,
Bogotd, 2010 y Biber-Klem, Susette et al Access and Benefit Sharing in Latin America and the Caribbean: a
science- policy dialogue for academic non-commercial research, Background document, November, 2013.

21 Veéase. Cabrera Medaglia, Jorge Monitoreo de la Utilizacién de los recursos genéticos: los Puntos de
Verificacién Bajo el Protocolo de Nagoya, Revista de Derecho Ambiental, No 60, enero del 2020, Lexis-Nexis,
Buenos Aires.
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de aquellos de naturaleza comercial??. EI ABS si bien tiene su origen en un
instrumento internacional de caracter ambiental, resulta en una mezcla de
conceptos comerciales, contractuales y ambientales que lo convierten en un area
sumamente especializada?. De alli, que los perfiles de funcionarios vinculados con
las ANC no siempre responden a las particularidades facticas y juridicas de esta
materia?*. Tampoco es frecuente contar con asesorias juridicas con conocimientos
en las aristas del ABS.

e La creciente complejidad de desarrollos internacionales que confluyen con el CBD
y el PN y requieren de una adecuada consideracion para poder establecer
implementaciones coherentes y sinérgicas entre los diferentes tratados. Véase lo
expuesto mas adelante al respecto.

e Finalmente, algunos autores han enfatizado que el progreso limitado especialmente
en cuanto a los beneficios monetarios se deriva de las limitaciones estructurales de
los regimenes de ABS (consentimiento informado previo - PIC y términos
mutuamente acordados - MAT, fundamentalmente) al desconocer a los recursos
genéticos como “informacion natural” y a las nuevas formas de investigacion y
desarrollo que se han generado especialmente en los ultimos 20 afios. Este cambio
o profundizacion del paradigma cientifico y tecnoldgico no ha sido reconocido
apropiadamente en la gestién del ABS%.

Con relacion a la regién, la implementacion del PN ha enfrentado importantes retos, pero
asimismo ha conllevado avances sustantivos.

Al respecto, el experto Jorge Cabrera caracteriza la situacion de la implementacion del PN
en la region de la siguiente manera?®:
¢ Cambios en la forma como se regula la investigacion basica (tendencia a
excluirla o simplificar tramites): Panama, Costa Rica, Peru, Colombia,
Ecuador.

22 Sobre las practicas contractuales véase. Bhatti, Shakeel et al (eds) Contracting ABS: the legal and scientific
implications of bioprospectng contrats, IUCN, ABS Series No 4, Bonn, 2005; Downes, D. et al. A Biodiversity
Prospecting Contract, en Reid, W. et al. (eds.). Biodiversity Prospecting.Sustainable Use of Genetic Resources.
Estados Unidos, World Resources Institute. 1994; Gollin, M., Elements of Commercial Biodiversity Prospecting
Contracts, en Laird, S. (ed.) Biodiversity and Traditional Knowledge. Equitable partnerships in practice. Reino
Unido y Estados Unidos, Earthscan, 2002; Cabrera Medaglia, Jorge Elementos basicos para la negociacién de
contratos de bioprospeccion, Documento inédito, 2004; Laird, S Biodiversity Prospecting Contract, en Reid, W.
et al. (eds.). Biodiversity Prospecting.Sustainable Use of Genetic Resources. Estados Unidos, World Resources
Institute. 1994; Catherine Monagle, Articles 19 and 20 of the Nagoya Protocol on Access and Benefit-Sharing -
Survey of Model Contractual Clauses, Codes of Conduct, Guidelines, Best Practices and Standards (2013).,
Susette Biber- Klem et al., The tool-box Agreement on Access and Benefit-sharing for Non-Commercial
Research, Swiss Academies Report Vol 11, No. 3, Bern, 2016 y Young, Tomme y Twedt, Morten, Introduction
to drafting successful ABS contracts, ABS Initiative y FNI, Alemania, 2016.

23 Reid, Walter et al, El inicio de una nueva vida, en Prospeccion de la Biodiversidad: el uso de recursos
genéticos para el desarrollo sostenible, Reid, et al (eds), World Resources Institute, 1994.

24 \Véase Bioscience at the crossroads: implementing the Nagoya Protocol in a time of scientific, technological
and industry change, elaborado para la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, www.cbd.int)
25V/éase al respecto Ruiz, Manuel, An Assessment of access to genetic resources and benefit sharing (ABS) 25
years on: progress, challenges and moving forward, ICTSD, Ginebra, 2019.

26 Cabrera Medagla Jorge, La Implementacion del ABS y del Protocolo de Nagoya en LAC: situacion actual y
retos legislativos y de politica 3 afios después de su vigencia, GiZ, CCAD, EI Salvador, 2018.
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e Surgimiento de nuevos enfoques del ABS: Brasil, basados en el control de la
comercializacion mas que del acceso al menos para el caso de utilizacion de
recursos genéticos (Patrimonio Genético).

¢ Integracion de componentes relacionados con el CT indigena y la medicina
tradicional leyes de medicina tradicional como en el caso de Panama (En el
2016 se aprueban la Ley de Medicina Tradicional Indigena y la Ley sobre
Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado.) y en el caso de
Venezuela se han promulgado leyes relacionadas con derechos de los
pueblos indigenas: Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas y Organica
de Pueblos y Comunidades Indigenas).

e Incremento en las capacidades de negociacion de contratos, especialmente
en el area comercial: Perd, Colombia, Costa Rica.

e Busqueda de nuevos mecanismos de monitoreo y seguimiento de los
recursos genéticos: Peru, Costa Rica, aunque subsisten dificultades para
implementar las disposiciones del PN sobre Puntos de Verificacion.

o Mejoras en la aplicacién sinérgica de los diferentes instrumentos relacionados
con ABS en particular el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura.

e Abordaje de temas emergentes (secuencias genéticas digitales, biologia
sintética y otros), al menos en las discusiones domésticas.

IV.3. Experiencia comparada: cuadro resumen

En esta seccidn se realiza un analisis comparado sobre las principales politicas,
instrumentos juridicos y administrativos vinculados al acceso a recursos genéticos y
distribucion de beneficios, tomando los casos de Brasil, Costa Rica y Espana.

Cuadro N°1
Brasil Costa Rica Espaia
Arreglos Una ANC ANC mas el caso de la | Una ANC, aunque la
Institucionales Universidad de Costa legislacién no es
Consejo de Gestion del | Rica. clara.

Patrimonio Genético del
Ministerio de Ambiente Comisién Nacional para | Direccion General de

y Cambio Climatico la Gestion de la Calidad y Evaluacién
Biodiversidad Ambiental del
(CONAGEBIO) Ministerio para la

Transiciéon Ecolégica y
el Reto Demografico

Acceso Através de la Solicitud de acceso a
Plataforma electronica autoridad competente
SisGen a autoridades
publicas ambientales o
los propietarios

PIC y MAT Se requiere solo en el Se requiere y se Autorizaciones
caso de acceso a CT de | establece para cada diferenciadas para

16



UNIVERSIDAD DE CHILE
Instituto de Estudios Internacionales

Propuesta

de marco institucional

para

el

Ministerio de Agricultura para acceso a recursos

genéticos

y participacion en los

pueblos indigenas o
comunidades locales
identificadas.

Para el caso de acceso
a los RG (Patrimonio
Genético, la ley permite
SU USO sin requerir una
autorizacion, en casos/
hitos determinados se
requiere el registro y
notificacion)

proveedor determinado
enlalLeyde
Biodiversidad y el
Reglamento

usos comerciales y no
comerciales.

Diferenciacion de
beneficios monetarios
y no monetarios.

Ambito y
excepciones

Se establecen,
incluyendo informacién
genética (acceso in
silico??)

El Tl se considera un
instrumento
independiente y se
aplica directamente

Se incluyen los
recursos genéticos y
bioquimicos (derivados)
y se ha interpretado se
incluye la informacion
genética digital

ElI Tl no se reconoce
Como una excepcion en
las disposiciones de
ABS, pero por el
memorandum de
entendimiento (MoU,
por sus siglas en
inglés) se considera se
aplica directamente y
prevalece sobre el TI.

Aplicacién unicamente
en recursos genéticos
espafoles in situ y ex

situ.

Proteccion de CT

Se regula el acceso al
CTdePlyCL

Se regula el acceso al
CT. Se establece un
sistema de derechos
sui generis con algunos
elementos basicos en
la propia Ley de
Biodiversidad y otros
estan aun pendiente de
desarrollo segun el
proceso de consulta
nacional de estos
instrumentos.

Normativa no
contempla
expresamente
derechos de las
comunidades
tradicionales,
agricultores o pueblos
indigenas sobre los
conocimientos
tradicionales
asociados al
patrimonio genético.

Remisién al CBD y
Protocolo de Nagoya.

Analdgicamente, si

27 En la legislacion brasilefia el término in silico se utiliza para referirse a lo que en el medio comparado se

conoce como informacion genética digital o secuencias genéticas digitales.
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distingue y establece
la posibilidad de
contar con
autoridades
nacionales locales en
el nivel de las
comunidades
autdbnomas de
Espania.

Otros acuerdos
especializados

Se mencionan de forma
general, no se
determina cuales

No se mencionan.

Derecho de la Union
Europea.

Puntos de
verificacion y
medidas de
cumplimiento

No existen medidas de
cumplimiento y los PV
no se han establecido
formalmente, pero
parecen estar limitados
al uso de RG
domésticos

La Ley de
Biodiversidad
establecié como puntos
de seguimientos a la
utilizacion de los
recursos genéticos
nacionales unicamente
la Oficina de Patentes y
la Oficina de Derechos
de Obtencién Vegetal
(Oficina Nacional de
Semillas).

No se identifican
medidas

especificas para
apoyar el
cumplimiento del
marco regulatorio de
paises proveedores
cuando los usuarios
se encuentran en
Espana.

Régimen de
sanciones por
infracciones, las
cuales aplican tanto
para el caso del
acceso a los recursos
genéticos
procedentes de
taxones silvestres
como a los recursos
fitogenéticos para la
agriculturay la
alimentacion y a los
cultivados para
utilizacién con otros
fines.

Medidas
complementarias
y otros

Contratos modelo.

Se cuenta con
sanciones

Se establecen

condiciones de
regularizacion

Acuerdos Modelo de
Transferencia de
Materiales

Guia del Usuario de la
Plataforma Electrénica
de Permisos

Existe un reglamento

Diversas ANC y PN.

Situacion de cambios
legislativos e
indeterminacion de
algunas autoridades y
reparticiones
estatales.
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para la imposiciéon de
sanciones que a la
fecha no ha sido
utilizado.

Fuente: Elaboracion Propia (2023)

IV.4. Aprendizajes de la experiencia comparada para un futuro marco
regulatorio para el Ministerio de Agricultura

A partir de los resultados de la investigacion es posible suministrar un conjunto de
recomendaciones a nivel regional y para Chile con el propésito de mejorar el disefio
institucional, la implementacién de marcos legales, la negociacién y adopcion de
contratos o acuerdos de distribucién de beneficios y sus impactos sociales,
ambientales, econdmicos y potenciar la bioeconomia.

e El caso brasilefio presenta particularidades y ventajas a ser consideradas.
Sin embargo, es importante destacar que el mismo ha sido disefiado luego
de un proceso participativo y mediante una ley expresa.

e En otros casos el sistema ha funcionado no solo por la existencia de
normativa sino por la confianza que los usuarios han tenido en el sistemay la
actitud positiva de las autoridades para apoyar y mostrar flexibilidad en la
implementacion de los requisitos del acceso. No obstante, aun subsisten
criticas especialmente del sector de la investigacion basica.

e El tratamiento diferenciado de los RG es escaso. El reconocimiento de su
singularidad en funcion de la seguridad alimentaria -segun lo dispone el PN
en su articulo 8 inciso c- resulta igualmente limitado en los marcos normativos
de ABS.

e Existen excepciones claramente identificadas para el caso de |la
implementacién del Tl en el contexto de la normativa de acceso, pero es poco
frecuente que se acompanen de desarrollos normativos sobre cémo recibir y
resolver las solicitudes de acceso de materiales cubiertos por este
instrumento. En este sentido, los regimenes legales guardan silencio.

e Las ANC para el caso de acceso a recursos genéticos de especies
domesticadas, son frecuentes, pero normalmente emplean los mismos
procedimientos de acceso establecidos en normas generales. En los paises
abordados la atribucion de competencias viene otorgada mayormente por el
tipo de recurso y no por el uso. Por ende, se requiere claridad en los usos
o recursos atribuidos a ANC para el sector agropecuario.

e Mecanismos de coordinacién de estas autoridades ambientales han sido
establecidas y en el caso de Filipinas se trabaja en un protocolo de evaluacién
conjunta.

e No existen orientaciones especificas para los TMA para acceso a recursos
genéticos agricolas. Porcentajes de beneficios monetarios se han establecido
de igual forma para los recursos silvestres. Las orientaciones revisadas no
destacan formas especificas de distribucion de beneficios si se trata de la
utilizacion de RGAA.
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e Algunos paises regulan por separado las colecciones ex situ que, en gran
medida, pero no exclusivamente, incluyen las agricolas.

e Los derechos del agricultor como subsector de los CT no se regulan de forma
separada. Normalmente se consideran parte integrante de los sistemas
legales de tutela de los conocimientos tradicionales, si bien en algunos paises
estos se han generado para pueblos indigenas y sus conocimientos
colectivos especialmente.

e La implementacion de los marcos legales de ABS bajo las reglas generales
del CBD y de forma especifica del Protocolo de Nagoya ha sido mas lenta y
dificil de lo esperado. Si bien el PN ha sido un importante catalizador de
nuevas disposiciones juridicas, aun restan una cantidad de paises por disenar
y aprobar sistemas regulatorios. Estas dificultades pueden deberse a distintos
factores tales como voluntad politica y prioridades nacionales, vision reducida
del ABS como parte de una nueva forma de economia de la biodiversidad,
capacidades técnicas limitadas, recursos financieros escasos (a pesar de las
oportunidades de acceso a financiamiento de fuentes globales como el GEF
(Global Environment Facility) o de cooperacién bilateral de diversa indole),
complejidad de procesos de consulta a interesados, especialmente pueblos
indigenas y comunidades locales. Parece que las confrontaciones
ideolégicas toman menos fuerza si bien este es un aspecto dificil de
documentar.

e La construccion de sistemas de ABS en general ha sufrido de problemas
relacionados con los procedimientos y requisitos para obtener el
consentimiento informado previo, la negociacion de términos mutuamente
acordados, la capacidad de monitorear y dar seguimiento adecuado a los
términos de los contratos, permisos y autorizaciones emitidas por las
autoridades nacionales competentes y por deficiencias en la adecuada
coordinacion interinstitucional (traslape de competencias e intervencién de
otras entidades en el proceso de ABS ademas de las ANC). Como se indico
al inicio de este documento el sector de investigacién basica y algunas
empresas privadas aun se quejan de las dificultades para cumplir
adecuadamente con la normativa.

e EI ambito de aplicacion de los sistemas legales continla presentando
barreras para los tomadores de decisiones y la empresa privada o
instituciones publicas involucradas en actividades de investigacion vy
desarrollo relacionadas con los recursos genéticos. Subsisten zonas poco
claras en casos de uso de recursos genéticos en los cuales se denota poca
o nula investigacion y desarrollo (se emplean como insumos o productos
finales), en casos como los ingredientes naturales, alimentos, aceites
esenciales, nutracéuticos, plantas medicinales como tales, entre otros.

e La coordinacion entre las instituciones participantes en el ABS,
especialmente las ANC y el adecuado deslinde de las competencias resultan
de imperiosa resolucion para avanzar la implementacion de los marcos
legales. Deficiente certeza en ocasiones ha impedido o dificultado la toma de
decisiones y alargado los tiempos y plazos de respuesta ante la inaccién de
las autoridades nacionales, mientras se resuelven cuestionamientos
asociados a las competencias o intervencion de otras entidades proveyendo
criterios técnicos necesarios.
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e La capacidad de negociacion de acuerdos o contratos de ABS se ha
incrementado en los Ultimos afios, pero permanecen problemas
especialmente con aquellos de caracter comercial y con la valoracion y
establecimiento de los beneficios monetarios. Posiblemente debido a lo
anterior, algunos paises han tendido a fijar previamente los mismos como
ocurre en la region con las disposiciones juridicas mas recientes de Panama,
Peru y Brasil. En principio ello podria facilitar los procesos de toma de
decisiones.

e La simplificacion de los procedimientos, requisitos y la claridad y certeza legal
para los usuarios son decisivos para mejorar la aplicacion de los marcos
legales de ABS, incluyendo la reduccién de los tiempos de respuesta.

e La aplicacion sinérgica del ABS con otros instrumentos nacionales e
internacionales continta siendo un elemento clave, especialmente el Tratado
Internacional de la FAO y los posibles resultados de procesos en curso de la
Organizacion Mundial de la salud y la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual. A lo anterior se suma el finalizado instrumento internacional sobre
Alta Mar, que incorpora un acapite de distribucion de beneficios sobre
recursos genéticos marinos y aborda los DSI.

e EI DSI configura un nuevo reto para la regulacion nacional y para otros
actores. Sin embargo, los modelos multilaterales por ser establecidos en el
marco del CBD no deberian impedir su abordaje por la via bilateral como lo
demuestran los estudios elaborados por la SCBD. Este aspecto (DSI) se
agrega a la complejidad existente de los sistemas de ABS.

e El acceso al CT asociado y el involucramiento de marcos mas amplios de
derechos humanos (Convenio 169 de la OIT, Acuerdo de Escazu y otros) ha
sido mas complejo y se cuenta con pocas experiencias, siendo que la mayoria
de ellas se ubican en el uso de recursos genéticos como tales y en menor
medida en conocimientos tradicionales asociados, aunque existen casos de
interés, por ejemplo, en Panama (con registros mas que con la aplicaciéon de
los sistemas de acceso) y Brasil (ver caso Natura).

e EIl vinculo con otras politicas sectoriales de areas protegidas, ciencia y
tecnologia, comercio, desarrollo rural es indispensable para poder explotar al
maximo las oportunidades derivadas de la bioeconomia. Politicas proactivas
(por ejemplo, de negocios verdes) e instrumentos para generar la atraccién
de inversiones de empresas en ABS son importantes como lo demuestra la
experiencia costarricense.
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V. HACIA UN NUEVO MARCO REGULATORIO E INSTITUCIONAL EN CHILE
SOBRE ACCESO A RECURSOS GENETICOS Y PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS

Para determinar los elementos y componentes de un préximo marco institucional y
regulatorio en Chile, es necesario abordar dos esferas que involucran la institucionalidad y
el ordenamiento juridico chileno. La primera se refiere a los procesos y acuerdos
internacionales con efectos para Chile (en vigencia y en negociacion), y la segunda esfera
comprende las competencias actuales del Ministerio de Agricultura y sus servicios asi como
los contenidos esenciales de un sistema funcional de ABS. Este barrido permite determinar
el estado de situacion vigente que permite establecer y legitimar los lineamientos para un
nuevo marco institucional.

V.1. Estado de situacion: compromisos internacionales y marco normativo
interno

V.1.a. CBD, PN Y TIRFAA

Chile es miembro del CBD desde el afio 1994. Igualmente, accedio al Tl en el afio 2016.
No ha firmado ni ha accedido aun al régimen del Protocolo de Nagoya. Por otro lado, es
miembro del Convenio 169 de la OIT (2009) y del Acuerdo de Escazu (2022).

Arreglos institucionales: autoridad nacional competente y puntos focales

El Ministerio del Medio Ambiente constituye el Punto Focal Nacional del PN segun se
reporta al ABS-CHM. No se han notificado autoridades nacionales competentes bajo el
Protocolo, el cual, como se menciond, el pais aun no ratifica®.

El Punto Focal del Tl lo constituye la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) del
Ministerio de Agricultura, seguin lo reporta la pagina web del Tratado?®. Ademas, ODEPA
también es el punto focal de Chile ante la Comision de Recursos Genéticos para la
Alimentacion y la Agricultura de la FAO.

La Ley N° 19.300 (1994) de Bases del Medio Ambiente no contemplé de manera expresa
el acceso a los recursos genéticos y la distribucion de beneficios. No obstante, la Ley
N°20.417 (2010) que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, si dispone como una de las funciones del Ministerio
la de “proponer politicas y formular planes, programas y acciones que establezcan los
criterios basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacion y conservacion
de los recursos hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los habitats, los paisajes, ecosistemas
y espacios naturales, en especial los fragiles y degradados, contribuyendo al cumplimiento
de los convenios internacionales de conservacion de la biodiversidad” (articulo 70 inciso i).

Por otro lado, la Ley N° 19.039 sobre Propiedad Industrial, en su articulo 3 establece que

28 De todas maneras, nada obsta a que el pais pueda notificar ANC previamente a la ratificacion del instrumento,
como fue el caso de Costa Rica.

29Disponible en: https://www.fao.org/plant-treaty/countries/national-focal-
points/es/?page=3&ipp=12&tx_dynalist pi1%5Bpar%5D=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiMCI7fQ%3D%3D.
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“La presente ley garantiza que la proteccion conferida por los derechos de propiedad
industrial que aqui se regulan, se concedera salvaguardando y respetando tanto el
patrimonio biolégico y genético como los conocimientos tradicionales nacionales. El
otorgamiento de los derechos de propiedad industrial que constituyan elementos protegibles,
que hayan sido desarrollados a partir del material obtenido de dicho patrimonio o de dichos
conocimientos, estara supeditado a que ese material haya sido adquirido de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente”.

De esta manera, Chile se une a aquellos paises que han establecido un vinculo entre su
legislacion de propiedad intelectual y los recursos genéticos y CT asociados.

V.1.b. Mapeo de los procesos y foros internacionales con efectos en Chile

Tras examinar la situacion del escenario multilateral y de la experiencia comparada, la
siguiente seccién de este informe se sumerge en un analisis de las principales discusiones
fuera del CBD pero vinculadas a ABS en el escenario internacional, abordando los
principales acuerdos multilaterales vigentes y en negociacion, al igual que sus implicancias
para la nacion. Estos instrumentos en ultimo término son -o seran- parte del ordenamiento
juridico nacional en el entendido que involucran obligaciones internacionales y, por ende,
es de interés contar con dicha sistematizacién a la hora de evaluar una propuesta de marco

institucional.
Cuadro N° 2: Sintesis de acuerdos y foros internacionales relacionados con ABS

El Comité El Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Intergubernamental | Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore (CIG) de la de la
sobre Propiedad Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) fue establecido
Intelectual y por la Asamblea General de la OMPI en octubre de 2000 como foro para
Recursos el debate y el didlogo acerca de la relacion entre propiedad intelectual y
Genéticos, los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales, y las expresiones
Conocimientos culturales tradicionales®.

Tradicionales y
Folclore (CIG) de la
Organizacion
Mundial de la
Propiedad
Intelectual (OMPI)

Se consideraba que estos relevantes temas no se encontraban presentes
dentro del ambito de otros 6rganos de la OMPI. Su mandato consiste en
analizar aspectos de propiedad intelectual relacionados con los recursos
genéticos, el conocimiento tradicional y la proteccion de las expresiones
culturales tradicionales o folclore. Desde entonces ha generado una
importante cantidad de informacién e instrumentos técnicos de apoyo
(estudios, guias y lineamientos, etc.)3".

Entre los trabajos relevantes de la CIG-OMPI se pueden citar los
siguientes.

Desde hace algunos afios el mandato del Comité se ha puntualizado y
consiste en negociar uno o mas instrumentos para la proteccion efectiva
de la propiedad intelectual y los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales.

La Asamblea General de la OMPI, en el cuadragésimo séptimo periodo
de sesiones del 2 al 11 de octubre del 2017, decidié que el Comité
continuara agilizando su labor con el objeto de alcanzar un acuerdo

30 VVéase su sitio web en https://www.wipo.int/tk/es/igc/.
31 Véase Syam, Nirmalya. (2021). WIPO negotiations for an International Legal Instrument on Intellectual
Property and Genetic Resources. South Centre, Policy Brief No. 87.
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sobre uno o varios instrumentos juridicos internacionales, sin
prejuzgar la naturaleza del resultado o resultados, en relacién con
la propiedad intelectual, que aseguren la protecciéon eficaz y
equilibrada de los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales.

Durante el bienio 2018-2019 las actividades del Comité tuvieron como
punto de partida la labor que ya ha efectuado, incluidas las negociaciones
basadas en textos, centrandose primordialmente en reducir los actuales
desequilibrios y acordar una postura comun sobre cuestiones esenciales,
como las definiciones, los beneficiarios, la materia objeto de proteccion,
el alcance de la proteccion, los criterios para ser objeto de proteccién en
el plano internacional, incluido el examen de las excepciones y
limitaciones y la relacién con el dominio publico. Se prevé que el Comité
haga uso de todos los documentos de trabajo, incluidos los que se
han generado producto de las labores anteriores como borradores
a saber: WIPO/GRTKF/IC34/4, WIPO/GRTKF/IC/34/5 y
WIPO/GRTKF/IC/34/8 y otros aportes de los Estados miembros,
revisiones y actualizaciones de estudios, etc.

Para tal efecto se cuenta con documentos base (con diferente grado de
avance y acuerdo) que incluyen aspectos como objetivos, principios y
disposiciones operativas, entre otros, para cada uno de los diferentes
topicos®2.

Durante el 55° periodo de sesiones de la Asamblea General de la OMPI
en julio del 2022, ésta decidié convocar una Conferencia Diplomatica
para concluir un Instrumento Juridico Internacional relativo a la Propiedad
Intelectual, los Recursos Genéticos y los Conocimientos Tradicionales
Asociados a los Recursos Genéticos, sobre la base del documento
WIPO/GRTKF/IC/43/5 y cualquier otra contribucién de los Estados
Miembros. La Conferencia Diplomatica debera celebrarse a mas tardar
en 2024. La Asamblea General de la OMPI también acordé una serie de
actividades en el periodo previo a la Conferencia Diplomatica, incluida
una reunién extraordinaria del Comité para continuar los debates y un
Comité Preparatorio para establecer las modalidades de la Conferencia
Diplomatica. Ambas se celebraran en el segundo semestre de 2023. De
ser necesario, podria convocarse un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de la OMPI para adoptar las decisiones y los
trabajos preparatorios que den lugar a la Conferencia Diplomatica.

La sesion No. 47 del Comité se realizé en junio del 2023 en Ginebra,
Suiza. Una sesién especial fue celebrada en septiembre del 2023 para
revisar los avances en este proceso y posteriormente en el mismo mes
se realizé la reunion del Comité Preparatorio a la Conferencia
Diplomatica.

El texto borrador, en lo relevante, seria de interés para la regulacion en
lo pertinente a la posible determinacion de la revelacion del origen en
solicitudes de patentes que actualmente esta integrada en el borrador de
texto.

32 \/éase https://www.wipo.int/tk/es/igc/draft_provisions.html.
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Implicancias para Chile

Si bien Chile posee disposiciones al respecto, este proceso internacional
en caso de ser ratificado tendria implicaciones sobre el sistema de
propiedad intelectual motivados por consideraciones de ABS. No
obstante, no tendria per se una consecuencia sobre el diseio de
regulaciones de ABS como tales debido a que el texto se enfoca en la
propiedad intelectual y el ABS (requisitos de solicitudes que se vinculan
con el acceso a los recursos genéticos) y no con los requerimientos
fundamentales de acceso a los recursos genéticos como el
consentimiento libre, previo e informado, la negociacién de términos
mutuamente acordados y la justa y equitativa distribucion de beneficios).
Eventualmente, seria de importancia para el caso de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

En todo caso, cualquier impacto en el sistema de propiedad intelectual
chileno dependera de la redaccién final del texto y de su ratificacién por
parte de Chile.

En este sentido, la Ley No. 19.039 sobre Propiedad Industrial (Texto
Refundido del 6 de febrero de 2012, aprobado por Decreto con Fuerza
de Ley N°3), en su articulo 3 establece que “La presente ley garantiza
que la protecciodn conferida por los derechos de propiedad industrial que
aqui se regulan, se concedera salvaguardando y respetando tanto el
patrimonio bioldgico y genético como los conocimientos tradicionales
nacionales. El otorgamiento de los derechos de propiedad industrial que
constituyan elementos protegibles, que hayan sido desarrollados a partir
del material obtenido de dicho patrimonio o de dichos conocimientos,
estara supeditado a que ese material haya sido adquirido de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente”.

Organizacion La Declaracién de Doha que lanzé la Ronda de Negociaciones
Mundial del Comerciales especificamente encomienda al Consejo del Acuerdo sobre
Comercio (OMC)3 los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio

(ADPIC) que al llevar adelante su programa de trabajo, incluso en el
marco del examen previsto en el parrafo 3 b) del articulo 27, del examen
de la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC previsto en el parrafo 1 del
articulo 71 y de la labor prevista en cumplimiento del parrafo 12 de la
Declaracion, examine entre otras cosas, la relacion entre el Acuerdo de
los ADPIC y el CBD, la proteccion de los conocimientos tradicionales y el
folclore, y otros nuevos acontecimientos pertinentes sefialados por los
Miembros de conformidad con el parrafo 1 del articulo 71. Al realizar
dicha labor, el Consejo de los ADPIC se regira por los objetivos y
principios enunciados en los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre los ADPIC
y tendra plenamente en cuenta la dimensién del desarrollo.

33 Cabrera Medaglia, Jorge, Derechos de propiedad intelectual y diversidad biologica: consideraciones para
América Latina, in Martinez Piva, Jorge (ed.), Generacién y proteccién del conocimiento: la propiedad
intelectual, la innovacion y el crecimiento econémico, CEPAL, México, abril 2008.
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En la OMC se ha discutido el tema de la revelacién del origen del uso de
recursos genéticos o conocimientos tradicionales asociados en
solicitudes de DPI, basados en el mandato establecido en Doha.

Las principales posiciones de los diferentes grupos o paises pueden
sintetizarse la siguiente forma:

e Los llamados “Amigos de la revelaciéon”: un grupo de paises en
desarrollo que incluye a Brasil, China, Cuba, Republica
Dominica, Ecuador, India, Kenia, Pakistan, Peru, Tailandia,
Venezuela, Zambia, Zimbabue y apoyada ocasionalmente por
otros paises, ha expresado que el ADPIC y la CBD deben ser
apoyarse mutuamente3*. Por tal razén sugieren modificar el
ADPIC. Argumentan que mediante el patentamiento de recursos
biolégicos pueden permitirse actos de biopirateria o apropiacion
indebida, en detrimento del reconocimiento de la soberania
nacional establecido en el CBD. Indican ademas que el ADPIC
no contiene elementos que aseguren el PIC de los titulares del
material biolégico usado en las invenciones patentadas ni que les
permita a los paises de origen reclamar la distribucion de
beneficios. Por ello, arguyen que este Acuerdo debe ser
modificado para incluir la obligacion de: a) revelar la fuente y el
pais de origen de los recursos bioldgicos y el CT utilizados en las
solicitudes de patentes; b) evidencia del consentimiento
informado previo obtenido de conformidad con los sistemas
nacionales; c) prueba de la justa y equitativa distribucién de
beneficios obtenida de conformidad con los regimenes
nacionales.

e El Grupo Africano ha propuesto la eliminacién de las patentes
sobre formas de vida en el contexto del ADPIC. Igualmente
afirman que debe incluirse la revelacién del origen en solicitudes
de DPI.

e Estados Unidos, en alguna medida con el apoyo de Japdn y otros
paises desarrollados, se ha opuesto a esta modificacion y a
incluir en la revelacién del origen, por considerar que no
resolveria los problemas derivados de la apropiacion indebida de
recursos genéticos y conocimiento tradicional y ocasionaria
incertidumbre y problemas practicos en el funcionamiento de los
sistemas de DPI. Por el contrario, se muestran favorables a
mejorar la calidad del proceso de otorgamiento de patentes, al
establecimiento de bases de datos de busquedas y otros
mecanismos que permitan eliminar los problemas asociados a
las “malas patentes”, utilizar sistemas de nulidad y revocacion

34 Los principales impulsores de estas propuestas son el Grupo de Paises Africanos mediante el documento
denominado “Taking Forward the Review of Article 27.3.b of the TRIPS Agreement’y de un Grupo de Paises en
Desarrollo, algunos de ellos Megadiversos, encabezados por Brasil y la India (mas Bolivia, Cuba, Ecuador,
Republica Dominicana, Peru, Tailandia y Venezuela). Vease en http://docsonline.wto.org/DDFDocuments.
Aunque las propuestas difieren en su lenguaje y en ciertas consideraciones legales, en general buscan introducir
el requisito de la revelacion del origen y la prueba de la legalidad del acceso en el sistema de patentes. Véase
un resumen de las respuestas de diferentes paises sobre el otorgamiento de patentes a plantas y animales o
las caracteristicas del sistema de proteccion de las variedades vegetales existentes en IP/C/W/273/Rev., febrero
del 2003.
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existentes, etc. No consideran que exista un conflicto entre el
ADPIC y el CBD vy, por el contrario, ven la solucién en el
fortalecimiento de las leyes de acceso y el uso de contratos como
medios para evitar la apropiacion indebida.

e Suiza ha propuesto modificar Tratado de Cooperacion de
Patentes o PCT (debido a que considera a los requisitos de
revelacion del origen de naturaleza formal y no sustantiva) y sus
regulaciones para permitir -no obligar- a los paises a incluir la
revelacion de la fuente de los recursos genéticos en solicitudes
de DPI basadas directamente en esos recursos.

e La Unidn Europea ha indicado su disposicién a tratar el tema en
la OMC, aunque considera que el foro mas apropiado resulta la
OMPI. Sin embargo, cabe destacar la propuesta elaborada por
ésta en materia de revelacion del origen o fuente de recursos
genéticos y conocimiento tradicional asociado en solicitudes de
patentes presentada al Comité de la OMPI (del 16 de noviembre
del 2004), que en sintesis propone: un requisito obligatorio
deberia ser introducido para revelar el pais de origen o fuente en
solicitudes de patentes; el requisito aplicaria a las solicitudes
nacionales, regionales e internacionales; el solicitante debe
declarar el pais de origen y si no es conocido, la fuente especifica
de la cual el inventor ha tenido acceso fisico; la invencién debe
estar basada directamente en recursos genéticos; el requisito
aplicaria en el caso de conocimiento tradicional, concepto que
aun requiere de mayor estudio; si el solicitante de la patente no
presenta la informacién, a pesar de habérsele otorgado la
posibilidad de remediar la omisién, la solicitud no sera
procesada; si la informacion es incorrecta o incompleta, deberian
preverse sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas, fuera
del derecho de patentes; se debe introducir un procedimiento de
notificacién a ser realizado por las Oficinas de Patentes por
ejemplo al Mecanismo de Intercambio de Informacién (CHM) del
Convenio de Biodiversidad, con el propésito de poner en
conocimiento del pais de origen la respectiva solicitud. En
sintesis, la Union Europea parece dispuesta a discutir la
revelacién del origen-como requisito obligatorio- en solicitudes de
patentes, si la informacién no se presenta no se daria tramite a
la misma. Debe existir una relacién directa entre la invencion y el
recurso genético. Las consecuencias de no respetarlo se
ubicaran fuera del sistema de patentes.

Por ultimo, a finales de mayo del 2011, seis paises, entre ellos India,
Brasil y Peru, sometieron una propuesta al Consejo de ADPIC sugiriendo
cambios concretos al ADPIC (un nuevo articulo 29 Bis) para apoyar la
revelacion del origen3s

35 Posteriormente el 14 de junio de ese afio Noruega presento su propia propuesta para introducir la revelacion
del origen. De conformidad con ésta, se trataria de un requisito obligatorio a ser introducido en el art. 29 del
ADPIC; se debe revelar el pais proveedor y de ser posible el pais de origen de los recursos genéticos y el
conocimiento tradicional asociado, este ultimo, aunque no tenga conexién con los recursos genéticos. Si el pais
exige el consentimiento informado previo para otorgar el acceso, se debe comprobar el cumplimiento con dicha
legislacién o bien declarar que esta no existe. En caso de no revelar el origen en la solicitud esta no se
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La Comunicacion3®, pretende incorporar un nuevo articulo 29 bis, cuyas
principales disposiciones son:

1. El propdsito consiste en establecer una relacion de apoyo
reciproco entre el CBD y el ADPIC.

2. Comprende los recursos bioldgicos y el conocimiento tradicional
asociado.

3. Debe revelarse en los casos en que las solicitudes de patentes
consistan, se deriven de o hayan sido desarrolladas con recursos
biolégicos o conocimiento tradicional asociado.

4. Debe revelarse el pais que provee los recursos o el
conocimiento; de quien en dicho pais fueron obtenidos; y
después de una investigacion razonable, el pais de origen. Debe
suministrarse evidencia respecto al cumplimiento con los
requisitos legales aplicables del pais proveedor respecto al
consentimiento informado previo y la justa y equitativa
distribucion de beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos o conocimiento tradicional asociado.

5. Las Partes debe requerir al solicitante complementar o corregir
la informacion descrita anteriormente si éste tuviere
conocimiento de nueva informacion.

6. Los Miembros deben publicar Ila informacion revelada
conjuntamente con la publicacion de la solicitud o el otorgamiento
de la patente. Lo mismo se dispone en el caso de la informacion
proveida para complementar o corregir la inicialmente revelada.

7. lgualmente, las Partes deben prevenir el procesamiento de la
patente o su otorgamiento o revocar o declarar no ejecutable la
patente cuando el solicitante no haya cumplido con las
obligaciones de revelacion comentadas o cuando haya
suministrado informacién falsa o fraudulenta.

A la fecha no existen mayores variaciones en este tema en las
conversaciones y negociaciones actuales del ADPIC o en el seno de la
OMC.

Implicancias

Al igual que el punto anterior este proceso no tendria impacto directo y
de jure en la regulacion nacional del acceso como tal, si bien si podria
requerir de forma obligatoria la revelacion del origen y el cumplimiento
con la legislacion nacional como medidas de seguimiento. La formulacién
final de cualquier propuesta requeriria la ratificacion por parte de Chile y
podria tener impactos sobre la normativa existentes en la materia. Con
todo, cabe destacar que Chile es un pais que gran parte de su politica
exterior la basa en el cumplimiento de obligaciones y observancia de la
OMC y la politica comercial.

Organizacion La Organizacion Mundial de la Salud trabaja en temas vinculados con los
Mundial de la Salud | patdgenos (virus) que constituyen recursos genéticos bajo el CBD vy el
(OMS) PN, asi como en medicina tradicional. En 2011, esta Organizacién aprob6

procesaria; en caso de que la patente hubiera sido otorgada, la no revelacion no seria causa de nulidad de la
patente, pero deben establecerse otras sanciones. Por ultimo, se indica que este requisito debe ser compatible
con el Tratado de la FAO (Sistema Multilateral de Acceso y Distribucion de Beneficios).

36 WT/GC/W/564, de fecha 31 de mayo del 2006.

28



Propuesta de marco institucional para

un “Marco para el intercambio de virus de influenza y acceso a vacunas
y otros beneficios”?” (conocido como el PIPF por sus siglas en inglés38),
que ha desarrollado diferentes instrumentos y mecanismos de
distribuciéon de beneficios, los cuales han sido relativamente exitosos.
Actualmente este Marco se encuentra bajo estudio, con el propésito de
ampliar su cobertura. En este contexto, algunos han indicado que el PIPF
podria ser conceptualizado como otro instrumento internacional
especializado® en ABS (limitado al caso del virus H1N1 y otros virus de
influenza) o bien que puede ser reputado como una practica o labor Uutil
desarrollada por la OMS. En principio, debido a su naturaleza juridica- no
se trata de un tratado internacional- parece mas adecuado considerarla
bajo este ultimo supuesto, pero este constituye un tema no resuelto en el
marco del PN.

Por otro lado, la OMS se encuentra en proceso de elaboraciéon de un
nuevo Tratado de Pandemias, que tendria implicancias sobre temas de
ABS en lo que respecta a patdgenos con potencial pandémico.*° Entre
los aspectos a ser incluidos en el futuro tratado de interés para el ABS,
se encuentra la creacion de un sistema multilateral de acceso y
distribucion de beneficios derivados de los patdégenos y sus secuencias
genéticas, al mismo tiempo que considera elementos de propiedad
intelectual para medicinas y tratamientos*'.

En particular, el Articulo 12 de la propuesta aborda la creacion un
“Pathogen Access and Benefit-Sharing System” (WHO PABS System)4?
para asegurar, en igualdad de condiciones, un intercambio rapido,
sistematico, oportuno, previsible y equitativo de productos relacionados
con las pandemias, al igual que otros beneficios, tanto monetarios como
no monetarios, basados en los riesgos y las necesidades de salud
publica.

Este sistema propone que cada parte, a través de sus autoridades de
salud publica y laboratorios autorizados pertinentes, debe proporcionar
material a un laboratorio reconocido o designado como parte de una red
coordinada de laboratorios, cargando la secuencia genética de dicho
material en una o varias bases de datos de acceso publico de su eleccion.

37 El Marco pretende establecer un sistema para distribuir beneficios de manera multilateral (incluyendo
mediante el acceso a vacunas y otras modalidades) y regular el adecuado flujo y transferencia de virus para
investigacion y desarrollo. Sobre el texto del mismo véase who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAG64/A64_R5-en-pdf.
Véase sobre este aspecto Wilke, Marie, The World Health Organization’'s Pandemic Influenza Preparedness
Framework as a public health resources pool, en Kamau y Winter (eds) op cit.

38 pandemic Influenza Preparedness Framework.

39 Sobre el concepto de instrumento especializado, ver ‘Study into Criteria to Identify a Specialized International
Access and Benefit-Sharing Instrument, and a Possible Process for its Recognition’ (UN Doc.
UNEP/CBD/SBI/2/INF/17).

40 Véase una descripcion actualizada de las labores de la OMS relativas a recursos genéticos, secuencias
genéticas y otros en el documento elaborado por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
denominado: Cooperacion con otros Convenios, Organizaciones e Iniciativas Internacionales,
CBD/NP/MOP/4/8 octubre del 2022.

41 Véase: https://apps.who.int/gb/inb/pdf files/inb7/A INB7_3-en.pdf.

42 Propuesta de Tratado, articulo 12. Disponible en https://apps.who.int/gb/inb/pdf_files/inb7/A_INB7_3-sp.pdf
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Para ello, las partes deben elaborar y utilizar un Acuerdo Normalizado de
Transferencia de Material (un PABS SMTA), que podra desarrollarse por
medios electrénicos, y que incluira normas pertinentes de bioseguridad y
bioproteccion.

Se espera que esta plataforma esté operativa a mas tardar en mayo del
2025, y debe funcionar de forma permanente, durante y entre pandemias.

Es importante destacar que esta propuesta vuelve a dejar en las manos
de cada nacioén la responsabilidad de velar por que el sistema PABS de
la OMS sea coherente con los objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica y el Protocolo de Nagoya. Sin embargo, la propuesta asegura
que este sistema proporcionaria certidumbre y claridad juridica a los
proveedores y a los usuarios de los materiales.

Por ultimo, cabe mencionar que la OMS ha realizado diversos estudios y
analisis sobre las implicaciones del Protocolo de Nagoya sobre el
intercambio de virus y de las Secuencias Genéticas Digitales*3, lo que ha
llevado a proponer que el sistema PABS de la OMS sea reconocido como
un instrumento internacional especializado de acceso y participacion en
los beneficios en el sentido del parrafo 4 del articulo 4 del del Protocolo
de Nagoya.

Implicaciones

e Sibien es cierto que aun existe incertidumbre sobre la redaccion
final de la propuesta, la inclusién de instrumentos internacionales
que emplean un lenguaje similar al PN (como referencia), son
pertinentes de considerar en una guia o pautas regulatorias
nacionales, de manera que estas resulten consistentes con lo
acordado en el contexto de la OMS.

e La ratificacion de este instrumento significara ampliar los
compromisos materia de ABS, debiendo establecer
certificaciones a algunos laboratorios para que formen parte del
Sistema PABS. Estos laboratorios deben tener la capacidad de
poner a disposicidon de forma rapida y eficiente las secuencias
genéticas de patégenos con potencial pandémico, cumpliendo
asi con la normativa internacional.

Tratado El Tratado Internacional es el instrumento internacional aplicable al
International de acceso y distribucion de beneficios de un conjunto de recursos genéticos
Recursos incluidos en el denominado Sistema Multilateral de Acceso y Distribucion

Fitogenéticos para de Beneficios del mismo, que comprende 64 cultivos (incorporados en el
la Alimentacion y la | Anexo ). Estos cultivos fueron introducidos sobre la base de la
Agricultura* (Tl o interdependencia y la seguridad alimentaria y su acceso y transferencia
TIRFAA) se rigen por un Acuerdo Normalizado de Transferencia de Materiales

43 Véase los estudios de la OMS sobre las implicaciones del Protocolo de Nagoya y la informacion genética
digital incluyendo las recomendaciones del Grupo de Trabajo encargado de revisar el PIPF en www.who.int.

44 Cabrera Medaglia, Jorge, Direct Treaty Implementation the case of the International Treaty on Plant Genetic
Resources for Food and Agriculture, CISDL Paper, Montreal 2016; M. Hallewood, |. Lapefia, |. Lépez, J. Cabrera
Medaglia et al A decision making tool to implement the MLS of the International Treaty on Plant Genetic
Resources for Food and Agriculture, Bioversity International, Rome, 2018; and Cabrera Medaglia, Jorge and
others, Comparative Study of the Nagoya Protocol, the Plant Treaty and the UPOV Convention: The Interface
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(ANTM) y cuyos beneficios (monetarios) estan predeterminados y se
encauzan a un Fondo manejado por el Tratado para apoyar proyectos
que promuevan la conservacion y utilizacion sostenibles de los recursos
genéticos especialmente por agricultores de paises en desarrollo.

La hipétesis de los esquemas legales vigentes de ABS (el unico a la fecha
seria el Tl, aunque no se mencione expresamente) se regula en el parrafo
4 del articulo 4 del PN.

Existen tres aspectos de interés aca derivados del articulo 4. 4 del
Protocolo:

Primero, se aclara que el PN es el instrumento para aplicar las
disposiciones sobre ABS del Convenio, otorgandosele un papel central y
preponderante.

En segundo lugar, a diferencia de los parrafos anteriores se establece
que el instrumento especializado de ABS debe estar en consonancia con
(y no apoyar al) y no oponerse a los objetivos del CBD y del Protocolo (la
justa y equitativa distribucion de beneficios siendo el principal de ellos).
Este puede constituir un claro indicativo de que el acuerdo especializado
-en este caso el TI- puede contener enfoques diferentes al del PN, los
cuales deben ser al menos consistentes con él.

Por ultimo, en dichos casos el Protocolo no aplicara a la Parte que
también sea miembro del instrumento especializado45, pero Unicamente
respecto a los recursos genéticos especificos cubiertos por el
instrumento especializado y para los fines del mismo (en este caso la
alimentaciéon y la agricultura). De esta manera no se trata de una
excepcion irrestricta, sino que encuentra acotaciones para ser utilizada
por los paises.

De cualquier forma, sujeto a algunas precisiones conceptuales y legales,
resulta evidente de la lectura del PN que este permite sustentar el
funcionamiento del Sistema Multilateral de Acceso y Distribucion de
Beneficios (SML) del Tl y conllevaria para los paises que sean miembros
de ambos instrumentos proceder a crear u otorgar el suficiente “espacio
legal” para el funcionamiento de este régimen especial de ABS, a
condicion de respetar las consideraciones puntuales del propio articulo
4.4,

En resumen, el articulo 4 inciso 4 del PN estable la prevalencia del Tl
entre paises que sean Parte de este y del PN, bajo ciertas condiciones y
limitaciones:

a) para los recursos cubiertos por el instrumento especializado;

of Access and Benefit Sharing and Plant Variety Protection, Centre for International Sustainable Development
Law, Montreal, 2019.

45 El punto deviene particularmente relevante pues el Tl tiene 150 Partes y el CBD 195. Por lo tanto, un conjunto
de paises (entre ellos, México) no son partes del Tl. En principio ellos aplicarian el régimen y enfoque bilateral
del PN y del CBD, a menos que hayan decidido- por una consideracion estrictamente nacional, sin estar
obligados a ello- dar un tratamiento diferente a los RFAA.
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b) paralas Partes de ambos instrumentos (por ejemplo, un pais
no parte del Tl aplicara las reglas del CBD y del PN a menos
que el disefo nacional de sus medidas de ABS brinde un
tratamiento para los RFAA diferente basado una valoracion
propia);

c) para el propdsito del citado instrumento (alimentacién y
agricultura en este caso).

Por ende, son criticos para la adecuada implementacién del Tl en
armonia con el PN los siguientes aspectos:

d) Determinar con precision los recursos genéticos cubiertos
por el Tl (en su condicion de instrumento especializado de
ABS).

e) lIdentificar las autoridades nacionales/entidades
responsables de firmar los ANTM que en la practica seran
quienes otorguen el acceso facilitado y transfieran los
recursos genéticos con el propdsito de mejorar el intercambio
de informacién, la colaboracién y cooperaciéon con las
autoridades de ABS del pais y para facilitar la creacion de un
clima de confianza entre los respectivos encargados de la
operacion nacional del ABS.46

f) Desarrollar disposiciones adecuadas en las medidas
nacionales a ser puestas en practica para implementar
Nagoya para dotar de “espacio legal” a la correcta
implementacion del TI (mediante excepciones u otras
formas). La manera como este espacio legal ha funcionado
ha sido mayoritariamente mediante el establecimiento de
excepciones al marco juridico de ABS de distinto alcance
(Pert, Ecuador, Butan, Australia y Uganda son ejemplos de
ello); previendo la emision de futuras regulaciones
especificas (Noruega y Costa Rica); y aplicando en general,
las disposiciones del Tl de manera directa en el
ordenamiento legal a ser automaticamente recibidas del
derecho internacional, al menos mientras no exista un
impedimento legal para hacerlo. Pocos paises, como
Espana, han emitido legislacion especifica para regular el
acceso a los RGAA (decreto No. 429/2020).

g) Prestar atencion a las practicas y labores utiles y pertinentes
de instrumentos y organizaciones, como, por ejemplo,
aquellas desarrolladas para implementar el SML. En todo
caso la obligacion de prestar atencion no conlleva ejecutar
ninguna accién legal particular o integrarlas en las medidas
nacionales de ABS.

h) Finalmente, cualquier interpretacion normativa debe
realizarse con el fin de que ambos instrumentos se apoyen
reciprocamente.

46 Hallewood et al op cit, 2013 presentan el ejemplo de Canada donde una sola instancia seria la encargada de
tramitar las solicitudes y firmar los ANTM. No obstante, en este caso debe indicarse que en dicho pais este
constituye la Unica instancia que posee RG que cumplen los requisitos de estar bajo la administracion y el
control de las Partes.
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Debe indicarse que la Quinta Reunién del Organo Gubernativo del
Tratado Internacional” celebrada en el 2013 establecid un Grupo de
Trabajo Intersesional para Mejorar el Funcionamiento del SML, para
incrementar el Fondo de Distribucion de Beneficios y que eventualmente
podria ampliar la lista de cultivos cubiertos por el Sistema Multilateral que
se encuentran en el Anexo | del Tratado.

Entre los aspectos explorados se encuentran la creacion de un
mecanismo de pagos (porcentajes basados en comercializacion)
mediante la suscripcion al Sistema (independientemente de que se
generen productos derivados de muestras o materiales recibidos del
Sistema, siempre que sean variedades pertenecientes a los cultivos a los
cuales se suscribid, sea para todos los cultivos del Anexo | o para algunos
de ellos); la modificacion del Acuerdo Estandarizado de Transferencia de
Materiales para incorporar los principales elementos del esquema,
incluidos los relativos a la distribucién de beneficios; y la posible
ampliacion (y los requerimientos y opciones legales asociados) del Anexo
| para incluir mas cultivos para fines de alimentacion y agricultura.

No fue posible aprobar en la Octava Reunién del Organo Gubernativo
estas propuestas. La ultima sesion del mismo (Novena, 2022) retomé el
proceso para el mejoramiento del SML. El Organo Rector restablecié el
Grupo de trabajo especial de composicion abierta para mejorar el
funcionamiento del Sistema multilateral, que se basara en la labor
realizada anteriormente. El Grupo de trabajo se propone celebrar al
menos una reunién antes de la décima reunién del Organo Rector. La
reunién GB-10 esta programada tentativamente para celebrarse del 20 al
25 de noviembre de 2023. El Organo Rector pidi6 a los Copresidentes
del Grupo de trabajo que estructuraran el proceso para prestar una pronta
atencion a las cuestiones clave, incluida la informacion digital sobre
secuencias de recursos genéticos (DSI). Asimismo, deberan informar a
la GB-10 sobre los progresos realizados y por cualquier otra orientacion
sobre la continuacion del proceso.

Asimismo, adoptd otras decisiones con respecto a las DSI en el contexto
de las deliberaciones del programa de trabajo plurianual del TIRFAA.
Véase www.plantreaty.com

Posteriormente se han realizado reuniones del Grupo de Trabajo y se
espera continuar las negociaciones en la proxima reunién del Organo
Gubernativo en noviembre del 2023.

Implicancias
e Eventualmente los resultados del proceso de fortalecimiento
podrian traer consigo enmiendas al texto del Tl o sus anexos que
deberan ser ratificados por Chile.
e En caso de ser ratificadas estas se convertirian en derecho
convencional chileno y deberian ser observadas.

47 Cfr http://planttreaty.org
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e En este momento no es posible determinar el posible contenido
de estas enmiendas o resoluciones por lo cual no es factible
anticipar sus implicaciones de forma exacta. Sin embargo, en
todo caso, lo mas relevante para el marco regulatorio es brindar
espacio legal para su adecuada implementacion de alli que un
marco regulatorio deberia prever que su funcionamiento sea
acorde con desarrollos internacionales como ha ocurrido en la
redaccion de otras medidas de ABS en derecho comparado.

Eventualmente, resoluciones u otras decisiones sobre DSl y otros temas,
funcionarian para coadyuvar en la interpretacion o implementacion del
marco regulatorio nacional a la luz del TI.

Negociaciones de
un Instrumento
Internacional
Legalmente
Vinculante para la
conservacion y el
uso sostenible de la
Biodiversidad Mas
Alla de Toda
Jurisdiccion
Nacional bajo la
Convencion de
Naciones Unidas de
Derecho del Mar

Las reuniones de la Conferencia Intergubernamental de Negociacion
sobre un instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica
marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, fueron
convocadas de conformidad con la resolucidon 72/249 de la Asamblea
General de Naciones Unidas. Su mandato incluy6, desde su inicio, la
distribucion de beneficios derivados de la utilizacion de recursos
genéticos marinos como un componente esencial. En marzo del 2023, el
Grupo de Negociacion acordd el borrador del Acuerdo Internacional,
incluidos articulos sobre RG marinos, DSI y distribuciéon de beneficios,
Parte Il del texto aprobado. Finalmente, el acuerdo fue adoptado en junio
del 2023 y recientemente firmado por Chile.

Implicaciones

e Elrégimen de ABS nacional deberia considerar, en lo aplicable,
lo dispuesto en el Tratado indicado, aunque el sistema doméstico
funcionaria dentro de la jurisdiccion nacional y el del instrumento
recién adoptado fuera de esta.

e La interfase entre el régimen nacional y el tratado, en cuanto a
los recursos que son de competencia del Ministerio de
Agricultura y sus Servicios, debe quedar claramente desarrollado
en una propuesta de lineamientos, en lo que respecta a especies
marinas si estas resultan competencia de dicho Ministerio y
Servicios.

Comisién de
Recursos Genéticos
para la Alimentaciéon
y la Agricultura de
la Organizacioén de
las Naciones Unidas
para la Alimentacion
y la Agricultura
(FAO)

Por su parte, la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y
la Agricultura establecida por la FAO en 1983, también podria jugar un
papel importante a la luz de este inciso del articulo 4 del PN.
Originalmente se concibié para tratar aspectos relacionados con los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura, pero su
mandato fue ampliado en 1995 para comprender los componentes de la
biodiversidad para la alimentacién y la agricultura. Asumié la tarea de
revisar el Compromiso Internacional de Recursos Fitogenéticos y servir
de foro para las negociaciones que concluyeron con el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura. Igualmente, la Comisién ha venido realizando diversos
trabajos y preparando documentos técnicos en materia de recursos
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genéticos con un enfoque sectorial*®: plantas, animales, forestales,
acuaticos, microbianos e invertebrados, etc. Incluyendo temas de ABS.

En el 2011 ésta decidié la creacidon de un Grupo de Trabajo sobre ABS
cuya reunion tuvo lugar en Noruega en septiembre del 20124°. La
Comisiéon en su sesién de abril del 2013 acordd crear un Grupo de
Expertos Técnicos y Legales para, entre otros aspectos, asesorar a los
distintos Grupos de Trabajo en materia de ABS y colaborar en la
redaccion de un Borrador de Elementos en materia de ABS para los
diferentes subsectores de la alimentacién y la agricultura. Asimismo,
determiné que resulta prematura la negociacion de posibles instrumentos
internacionales vinculantes para otros sectores de la alimentacién y la
agricultura (animales, forestales, etc.).

El Grupo en el 2014 elaboré los Elementos para facilitar la aplicacion
nacional de acceso y distribucion de beneficios en los diferentes
subsectores de los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura (conocidos como los Elementos de ABS). La Comision en su
Quinta Reunion ordinaria acogid con satisfaccion los mismos e invité a
los paises a examinar, asi como a utilizar, dichos Elementos, segun
proceda, y a informar sobre su utilizaciéon. Orientaciones similares han
sido emanadas de la Conferencia de la FAO en su 39 periodo de
sesiones y del COP XIII del CBD en Cancun.

En su Sesién No. 16 la Comision decidié continuar con el proceso de
elaboracién de notas explicativas que describan las caracteristicas
distintivas y practicas especificas de los diferentes subsectores de los
recursos geneéticos para la alimentacién y la agricultura, como
complemento a los Elementos a ser preparados por el Grupo de Expertos
Técnicos y legales y acordé la realizacion de una serie de actividades al
respecto incluyendo talleres, peticiones de informacion en esta materia 'y
su respectiva compilacion, entre otros®. Igualmente, en reuniones
posteriores se han encargado estudios actualizados de los enfoques
legislativo, administrativo y de politicas existentes, incluyendo las
mejores practicas, del ABS para los diferentes subsectores de los RGAA
y el conocimiento tradicional asociado a los RGAA que poseen los
pueblos indigenas y las comunidades locales, una evaluacién de la
utilidad de los Elementos de ABS aprobados anteriormente y ha
continuado debatiendo sobre el tema del DSI.

Posteriormente se han desarrollado estudios adicionales de interés tales
como estudios de legislacion relevante.

48 La Comision prepard diferentes estudios técnicos sobre el acceso y uso de recursos genéticos en distintos
sectores (animal, acuatico, forestal, etc). Estos se encuentran disponibles en www.fao.org/nr/cgrfa/es/. Véase
ademas el Background Document No. 59 Access and Benefit Sharing for Genetic Resources for Food and
Agriculture: current use and Exchange practices, commonalities, differences and user community needs. Report
from a Multi-stakeholder Expert Dialogue, Julio del 2011 disponible en el sitio web referido.

49 Ver Informe Final del Grupo, documento CGRFA/WG-ABS-1/12/report disponible en el sitio indicado en la
nota anterior.

50 Cfr la Decision IV de la sesion no 16 disponible en www.fao.org/nr/cgrfa/es/
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Implicaciones

Directamente no posee implicaciones regulatorias per se, pero los
estudios, insumos y lineamientos incluyendo los Elementos pueden servir
de insumo para la elaboracion de los lineamientos nacionales.

Union International La UPOV norma sobre una forma de propiedad intelectual que hace uso

para la Protecciéon de recursos genéticos para la generacion de sus productos protegibles
de las Nuevas mediante los llamados derechos del obtentor52.

Variedades de

Plantas (UPOV)5! El tema de los RG y el ABS ha sido tratado en varias reuniones de la

UPQV, asi como los derechos de los agricultores al reiso de semillas.

En algunos paises, como Ecuador, los derechos de obtencién vegetal
son considerados como un Punto de Verificacién bajo el Protocolo de
Nagoya o al menos son empleados para monitorear el acceso legal al
material genético contenido en una nueva variedad vegetal a ser
protegida.

Con respecto a los RG, el Consejo de la UPOV se ha pronunciado de la
siguiente manera:

“Posicion del Consejo de la UPQV sobre el acceso a los recursos
genéticos y la distribucion de beneficios en materia de DOV
(Adoptado por el Consejo de la UPQV en su sesién No 37 del 23 de
octubre del 2003).

Acceso a recursos genéticos: El acceso a los recursos genéticos
constituye un elemento clave para el progreso en materia de
fitomejoramiento. La excepcién del fitomejorador refleja la posicion
de que la comunidad de mejoradores del mundo necesita el acceso
a todas las formas de material para mantener el mayor progreso en
materia de fitomejoramiento y por ende para maximizar el uso de los
recursos genéticos para el beneficio de la sociedad.

Revelacién del origen: el fitomejorador usualmente debe, en el
cuestionario técnico que acompana a la solicitud de proteccion,
proveer informacién sobre el origen genético de la variedad. UPOV
fomenta informar sobre el origen del material genético usado en la
creacion de la variedad cuando facilite el examen de la misma, pero
no acepta la revelacion del origen como una condicién adicional de
proteccion. El Convenio requiere la proteccion tratandose de
variedades que sean nuevas, homogéneas, estables y distintas y
que posean una denominacién y no permite requerimientos
adicionales. En algunos casos puede ser impractico o dificil
identificar el origen exacto del material genético empleado. La
revelacion del origen no debe ser introducida como condicién para

51 Cfr. Cabrera Medaglia, Jorge The relationship between the Access and benefit sharing International Regimen
and other international instruments: The World Trade Organization and UPOV, Sustainable Development Law
and Policy, American University, Washington, Vol. X, Issue 3, Spring, 2010 y Cabrera Medaglia, Jorge The
Political Economy of an International ABS Regime Negotiations; Issue paper No.2, ICTSD, Switzerland, 2010.
52 Sobre la relacion entre la UPQOV, el Tl y el PN se sugiere revisar, Cabrera Medaglia, Jorge et al, A comparative
study pf the Nagoya Protocol, the Plant Treaty and the UPOV Convention: the interface between ABS and Plant
Variety Protection, CISDL, Montreal, enero del 2019.
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la protecciéon de las variedades, sin perjuicio de hacerlo en
legislacion separada.

Consentimiento Informado Previo: UPOV fomenta el principio de
transparencia y comportamientos éticos en materia de la legalidad
del acceso al material genético, incluyendo la prueba del
consentimiento informado previo y por ende el acceso al material
genético debe realizarse de conformidad con el marco legal del pais
de origen. Sin embargo, la Convencion requiere que el derecho del
fitomejorador no esté sujeto a ninguna otra condicién que aquellas
requeridas para la proteccion (art 5 de UPOV 1991). Adicionalmente,
se considera que las autoridades competentes no estan en la mejor
posicion de verificar si el acceso al recurso genético ha tenido lugar
de conformidad con la legislacién aplicable en el pais de origen del
recurso.

Distribucién de beneficios: UPOV estaria preocupada si se
establecieran mecanismos para asegurar la distribucion de
beneficios derivados del acceso a recursos filogenéticos usados en
una nueva variedad. Inclusive, tal obligacién seria incompatible con
la excepcién del fitomejorador que no requiere que los actos de
mejoramiento realizados en otras variedades sean sujetos a
restriccion y los titulares de las variedades iniciales no estan sujetos
a ninguna compensacién, excepto en el caso de variedades
esencialmente derivadas. Tal requerimiento puede traer consigo que
los mejoradores no busquen proteger sus variedades o desarrollar
las mismas.

Agricultores de subsistencia: La UPOV contiene una excepcion que
permite la realizacién de actos de naturaleza no comercial y actos
realizados en privado, los cuales estan excluidos del alcance de los
derechos del obtentor.

Reuso de semillas: el reuso de semillas es un mecanismo opcional
de distribucién de beneficios previsto en el Convenio. Sin embargo,
tal provision estd sujeta a limites razonables y requiere la
salvaguarda de los legitimos intereses del obtentor. Por ejemplo,
ciertos paises aplican la excepcion solamente a ciertas especies o
limitan su aplicacién segun el tamafio de la propiedad o el nivel de
produccion.

Acceso y DOV: la legislaciéon de acceso a recursos genéticos y los
derechos de obtencién vegetal persiguen diferentes objetivos,
poseen distintos ambitos de aplicacion y requieren diferentes
estructuras para administrarlas y monitorearlas, se considera
apropiado incluirlas en legislacion diferente, aunque las normativas
deben ser compatibles y se apoyarse reciprocamente”

Por otro lado, el grupo de trabajo sobre pequefios agricultores de la
UPOV esta desarrollando orientaciones sobre el acceso a los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales asociados (ABS) por parte de los
pequefios agricultores en un marco privado y con fines no comerciales.
Estas orientaciones podrian contribuir a garantizar que los pequefos
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agricultores reciban una compensacion justa y equitativa por el uso de
sus conocimientos tradicionales, ya que son responsables de la
conservacion y el uso de una gran cantidad de recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados. Cabe mencionar que el trabajo
del grupo de trabajo sobre pequefios agricultores de la UPOV aun esta
en curso, y se espera que las orientaciones se publiquen en 2024.

Implicaciones

e Particularmente para el marco regulatorio de acceso no los
posee.

e Sin embargo, si en algin momento se desarrollan o generan
puntos de verificacion como los determinados o previstos por el
PN, la designacion de las oficinas que otorgan derechos de
obtencién debe considerar lo expuesto sobre los limites a estos
requerimientos que establece UPOV.

e Finalmente, los estudios y actividades relacionadas con los
derechos del agricultor y la distribucion de beneficios pueden
servir de insumo a una propuesta normativa.

Convenio 169 de la El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

Organizacion Pueblos Indigenas y Tribales configuran un tratado de gran interés en la
Internacional del regién especialmente por sus obligaciones relacionadas con la consulta
Trabajo (OIT) indigena. El Convenio posee disposiciones relativas a la consulta previa,

los derechos sobre las tierras vy territorios, derecho propio o
consuetudinario y los conocimientos tradicionales (referidos como la
propiedad intelectual). Su estandar para la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas ha sido reconocido ampliamente por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?®3,

Implicaciones

Debe ser integrado en lo pertinente en una propuesta normativa con
respecto a la consulta indigena.

Acuerdo de Escazu Luego de poco mas de 4 afios de intensas negociaciones sobre el
contenido y naturaleza del instrumento en marzo del 2018 en Escazu,
Costa Rica, los Estados de la regiéon adoptaron el denominado Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, conocido como el "Acuerdo de Escazu” por haberse adoptado en
esta ciudad costarricense.

Es considerando un tratado de nueva generacion para la defensa del
ambiente y los derechos humanos que regula detalladamente estos
mecanismos procedimentales que por su caracter transversal impactaran
en casi todas las areas del desarrollo humano y del derecho®.

Tiene como objetivo garantizar la implementacion “plena y efectiva” de
los derechos de acceso a la informacion, participacion publica y acceso

53 VVéase los diferentes estudios y jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
de derechos de los pueblos indigenas en Corte Interamericana de Derechos Humanos - ; Qué es la Corte IDH?
54 Véase las diferentes publicaciones sobre la normativa nacional en las tematicas cubiertas por el Acuerdo de
Escazu en Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe | Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

cepal.or
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a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona y las generaciones presentes y
futuras a vivir en un ambiente sano y al desarrollo sostenible. Se
reconocen estos derechos ambientales y mas importante aun se
establecen instrumentos para hacerlos realidad.

El Tratado reconoce derechos ambientales y mas importante adn
establece mecanismos especificos para llevarlos a la practica.

Recientemente entrd en vigencia (abril del 2022) y marzo del 2023 ha
sido ratificado por 15 paises y se han celebrado dos Conferencias de las
Partes (en Chile 2022 y Argentina 2023).

En lo que respecta a ABS, es de interés por sus mecanismos de acceso
a la informacién (aunque se refiere mayoritariamente a aquella de
naturaleza publica), participacion y acceso a la justicia en materia
ambiental. Asi, por ejemplo, se complementa con las disposiciones del
CBD vy del PN. Los procedimientos de consentimiento informado previo
(o previo libre e informado) son consistentes y reflejan los previsto en el
Acuerdo de Escazu sobre participacion (articulo 7). Igualmente, en casos
de incumplimientos a la legislacion de ABS o inclusive contratos, serian
relevantes los articulos sobre acceso a la justicia (articulo 8), que
deberian ser observados por los Estados y de esta forma permitir el uso
de los sistemas juridicos para resolver conflictos derivados de la
normativa de acceso a recursos genéticos.

No obstante, en especifico para el caso del ABS, el instrumento legal a
ser aplicado estaria constituido por el consentimiento previo, libre e
informado contemplado en los regimenes de ABS.

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los derechos
de los pueblos
indigenas.

Declaracién
Americana sobre
Derechos de los
Pueblos Indigenas
(Organizacion de
Estados
Americanos)

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Campesinos
y otros

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas establece un marco de derechos para los pueblos indigenas
de todo el mundo. Fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2007 y ha sido ratificada por 143 paises. En lo que
respecta a ABS, reconoce que los pueblos indigenas son los custodios
tradicionales de muchos recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados. En segundo lugar, establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a otorgar o denegar el consentimiento previo e
informado para el acceso a sus recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados. En tercer lugar, establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en los beneficios derivados del uso
de sus recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados.

Del mismo modo, la Declaraciéon Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas (DADPI), aprobada en 2016 por la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), reconoce que los pueblos indigenas son
los custodios tradicionales de muchos recursos genéticos y
conocimientos tradicionales, por lo que tienen derecho a otorgar o
denegar el consentimiento previo e informado para el acceso a ellos.

En particular, el articulo 21 de la DADPI establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a "conservar, proteger y desarrollar sus
conocimientos tradicionales, sus practicas y sus recursos naturales".
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Trabajadores de las
Zonas Rurales5®

Este derecho puede interpretarse como un derecho a participar en el
ABS, ya que les permite controlar el uso de sus recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados.

Por su parte, el articulo 32 establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a "participar en la toma de decisiones en todos los asuntos que
les conciernan”, lo que les permitiria influir en cémo se desarrollan y
aplican los sistemas de ABS.

Finalmente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y otros Trabajadores de las Zonas Rurales
(UNDROP), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2018, reconoce el derecho de los campesinos y otros trabajadores de
las zonas rurales a acceder a los recursos naturales, incluidos los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados.

Implicaciones

Los tres instrumentos contemplan disposiciones sobre los derechos de
los pueblos indigenas o campesinos sobre sus conocimientos
tradicionales y su propiedad intelectual, entre otros, relevantes para el
ABS, por lo que deben ser integrados en lo pertinente en una propuesta
normativa, en cuanto a los pilares de acceso a la informacion,
participacion y justicia ambiental.

Acuerdos En términos amplios, los acuerdos comerciales son tratados
comerciales, en | internacionales que regulan el comercio entre paises, y que, en principio,
particular los | tienen como objetivo reducir los derechos arancelarios de mercancias.
Tratados de Libre | Con el paso de los afios, este tipo de instrumentos han ido
Comercio y | evolucionando, pasando desde denominaciones como Acuerdos de
acuerdos de nueva | Alcance Parcial (AAP), Acuerdos de Complementacion Econdmica
generacion (ACE), Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos de Asociacion

Estratégica.

Para el caso de Chile, los acuerdos comerciales tienen una especial
relevancia, toda vez que la politica comercial de los ultimos 50 afios ha
tenido una marcada apertura y ocupé parte relevante de los recursos
humanos, econdémicos y de agenda de la Politica Exterior%6. Asimismo, la
tendencia observada es de un continuo cumplimiento a las obligaciones
contraidas y apego a las disposiciones de estos tratados.

Los TLC no solo reducen los aranceles, sino que también regulan otros
aspectos del comercio internacional, como los servicios, la propiedad
intelectual, las inversiones, las condiciones laborales y ambientales, y
una serie de temas que en un primer nivel de analisis se entenderian
como temas no comerciales.

En los ultimos anos, los acuerdos comerciales han comenzado a incluir
disposiciones sobre los recursos genéticos. Esto se debe a que el

el

55 \Véase en particular sobre esta Declaracion, Pacheco, Natalia y Luis Rosales, The United Nations Declaration
on the Rights of Peasants and other People Working in Rural Areas: One step forward in the promotion of human
rights of the most vulnerable, South Center, Ginebra, noviembre del 2020.

56 |_opez, Dorotea y Mufioz, Felipe. (2015). 40 afios de apertura comercial chilena. Cuadernos Americanos, 154,
pp. 125-151.

40



Propuesta de marco institucional para el

UNIVERSIDAD DE CHILE Ministerio de Agricultura para acceso a recursos

Instituto de Estudios Internacionales genéticos y participacion en los beneficios

comercio internacional de estos recursos ha aumentado
significativamente, lo que ha planteado preocupaciones sobre su
conservacion y uso sostenible.

La relacion entre acuerdos comerciales y recursos genéticos se puede
analizar desde dos perspectivas:

- La perspectiva del acceso: Los acuerdos comerciales pueden
facilitar el acceso a los recursos genéticos de un pais por parte de
empresas de otros paises. Esto puede generar beneficios
economicos para el pais que proporciona los recursos, pero
también puede conducir a la explotacion de estos recursos y a la
pérdida de conocimiento tradicional asociado a ellos si no se cuenta
con una politica institucional y un marco regulatorio comprensivo.

- Laperspectiva de los beneficios: Los acuerdos comerciales pueden
establecer normas para la distribucién justa y equitativa de los
beneficios derivados del uso de los recursos genéticos. Esto puede
ayudar a garantizar que los paises que proporcionan los recursos
reciban una compensacion adecuada por su uso.

Algunos ejemplos de disposiciones sobre recursos genéticos en
acuerdos comerciales incluyen:
e Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Brasil:

o De los textos revisados, es el acuerdo vigente que mas regula
esta materia. En el capitulo sobre Comercio y Medioambiente,
el articulo 17.9 Comercio y Biodiversidad sefiala que las
partes reconocen, promueven y alientan la conservacion de la
biodiversidad bioldgica y la participacion justa y equitativa en
los beneficios derivados de recursos genéticos. Reafirman
asimismo los compromisos bajo el CBD y sus instrumentos
conexos.

o Elacuerdo establece que las partes “reconocen la importancia
de respetar, preservar y mantener el conocimiento, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida que
contribuyan a la conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica” (art. 17.9.3).

o Se reconoce la importancia de facilitar el acceso a recursos
genéticos dentro de sus respectivas jurisdicciones, de
conformidad con sus obligaciones internacionales.

o Se reconoce la importancia de los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura y su rol especial para la seguridad
alimentaria.

o El acuerdo establece que cualquier parte “podria requerir, a
través de medidas nacionales, el consentimiento informado
previo para el acceso a recursos genéticos de conformidad
con su respectivo ordenamiento juridico o politicas internas vy,
cuando ese acceso sea otorgado, requerir el establecimiento
de términos mutuamente acordados, incluso con respecto a
la distribucidn de los beneficios derivados de la utilizacion de
tales recursos genéticos”.

o Reconocimiento de la importancia y compromiso de
transparencia respecto de “programas y actividades (...)
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relacionados con la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizaciéon de los recursos
genéticos de conformidad con su respectivo ordenamiento
juridico o politicas internas”.

o Las partes cooperaran especialmente en cuanto al “acceso a
los recursos genéticos, el acceso y proteccién de los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos, y la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos de
conformidad con su respectivo ordenamiento juridico o
politicas internas”.

e Acuerdo Marco Avanzado entre Chile y la Unién Europea:

o Elacuerdo aun no se encuentra vigente, sin embargo su Texto
en Principio ya se encuentra publicado y el estado de la
negociacién es avanzado.

o En el capitulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible, en el
articulo 26.13 sobre Comercio y Diversidad Biolégica se
reconoce la importancia de facilitar el acceso a los recursos
genéticos y de promover el reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados de la utilizaciéon de los recursos
genéticos, y que las partes cooperaran en esta materia.

e Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Australia: en su
capitulo de Propiedad Intelectual se exhorta a las Partes a suscribir
o ratificar el Convenio Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (UPOV 91) (Articulo 17.4).

e Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico
(CPTPP): Este acuerdo es un acuerdo de nueva generaciéon que
incorpora nuevas disciplinas y detalla mucho mas, a diferencia de
los anteriores, sobre estas. En particular, se aborda ABS y temas
relacionados en los capitulos de Propiedad Intelectual y de Medio
Ambiente:

o Propiedad Intelectual, Art. 18.7.2: obligacién de suscribir o
ratificar UPOV 91.

o Propiedad Intelectual, Art. 18.7.2: transparencia en Internet
sobre las solicitudes de derechos de variedades vegetales,
entre otras.

o Propiedad Intelectual, Art. 18.16.1 y 18.16.2: tratan la
cooperacién en materia de conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos, resaltando la importancia
de los sistemas de propiedad intelectual.

o Propiedad Intelectual, Art. 18.16.3: compromiso de lograr
examenes de patentes de calidad, para lo cual podran
utilizarse bases de datos o de bibliotecas digitales que
contengan informacién sobre conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos.

o Medio Ambiente, Art. 20.13.4: las Partes reconocen la
importancia de facilitar el acceso a recursos genéticos dentro
de sus respectivas jurisdicciones nacionales, de conformidad
con las obligaciones internacionales de cada Parte.
Reconocen asimismo que algunos paises puedan requerir el
PIC y MAT, incluyendo la distribucién de los beneficios
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derivados del uso de dichos recursos genéticos, entre
usuarios y proveedores.

o Medio Ambiente, Art. 20.13.6: las Partes cooperaran con
intercambio de informacién y experiencias en areas
relacionadas con el acceso a los recursos genéticos y la
distribucidn de beneficios derivados de su utilizacién.

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes primarias y secundarias.

V.2. Mapeo normativo

V.2.a. Revision de la normativa e instrumentos existentes

1. Nueva Ley 21.600

Recientemente, en agosto de 2023 se promulgd la Ley N° 21.600 que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta nueva
legislacion tiene como objetivo establecer un servicio publico vinculado al Ministerio del
Medio Ambiente, encargado de preservar la biodiversidad. El principal medio para lograrlo
es precisamente el Sistema Nacional de Areas Protegidas, aunque se dispone de otros
instrumentos y normativas para garantizar la conservacion de la biodiversidad. Segun
informa el Ministerio de Medio Ambiente®’, el proyecto se basa en cuatro fundamentos:

- Establecer un servicio que lidere la conservacion de la biodiversidad en Chile, que
unifique atribuciones y responsabilidades en un solo organismo. Este servicio
coordina a los diversos actores en la gestién sectorial, adoptando una perspectiva
integral de todo el territorio chileno, abarcando todos sus ecosistemas, ya sean
marinos o terrestres, dentro y fuera de areas protegidas, con un enfoque exclusivo
en la proteccion de la naturaleza.

- Contar con un solo Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), compuesto por
todas las areas protegidas existentes en Chile. Esto permitira fortalecer el principal
instrumento de conservacion del pais, tanto en el ambito marino como terrestre, ya
sea de propiedad publica o privada. Uno de los fundamentos de la ley es unificar las
areas protegidas que se encuentran dispersas en cinco ministerios diferentes:
Agricultura, Economia, Cultura, Bienes Nacionales y Medio Ambiente.

- Garantizar que el servicio fomente y promueva la conservacion de la naturaleza
fuera de las areas protegidas. Esto incluye la implementaciéon de una serie de
instrumentos para abordar las principales amenazas que enfrenta la flora y fauna,
como planes de manejo para la conservacion, planes de restauracion ecoldogica y la
gestion de especies exoticas invasoras.

- Proporcionar al servicio los recursos humanos y financieros adecuados para cumplir
con su mandato, asi como instrumentos econdémicos capaces de cubrir las

57 Ministerio del Medio Ambiente. Gran avance de la Ley para la Naturaleza: Proyecto que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas fue aprobado por
la Céamara. Disponible en: https://www.gob.cl/noticias/gran-avance-de-la-ley-para-la-naturaleza-
proyecto-que-crea-el-servicio-de-biodiver sidad-y-areas-protegidas-fue-aprobado-por-la-camara/.
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deficiencias histéricas de financiamiento en las areas protegidas del pais y la
proteccién del patrimonio natural nacional.

La ley regula una serie de materias que se relacionan directamente con los recursos
genéticos, las cuales se sintetizan a continuacion.

La ley crea las areas protegidas del Estado y las areas protegidas privadas. En su articulo
3 define a las primeras como aquellas creadas en espacios de propiedad fiscal o en bienes
nacionales de uso publico, incluyendo la zona economica exclusiva. Mientras que las
privadas corresponden a las creadas en espacios de propiedad privada y reconocida por el
Estado conforme a las disposiciones de la misma ley.

Por otro lado, la ley también define los ya conocidos conceptos de conservacion in situ y ex
situ.

En cuanto a la diversidad genética, la ley dispone que es una “variacién en la composicion
geneética de los individuos dentro de una poblacién, entre poblaciones de una misma
especie o entre especies diferentes”.

Respecto a las funciones y competencias del nuevo Servicio de Biodiversidad, se especifica
en el articulo 5 de la Ley que el Servicio debera:

- Proponer politicas y formular planes, programas y acciones que establezcan
los criterios basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperaciéon
y conservacion de los recursos hidricos, genéticos, las plantas, algas, hongos
y animales silvestres, los habitats, los paisajes, ecosistemas y espacios
naturales, en especial los fragiles y degradados, contribuyendo al
cumplimiento de los convenios internacionales de conservacion de la
biodiversidad.

- Promover, coordinar, implementar, elaborar y realizar estudios y programas
de investigacion conducentes, entre otros, a conocer la biodiversidad y su
estado, los servicios ecosistémicos que provee, las amenazas que la afectan,
su vulnerabilidad al cambio climatico y las acciones prioritarias para su
conservacion.

- Apoyar técnicamente, y coordinar la conservacion de especies fuera de sus
habitats y genes con bancos de germoplasma, jardines botanicos,
conservatorios botanicos y centros de reproduccién de fauna nativa, entre
otros, a fin de contribuir con la gestion para la conservacién de la
biodiversidad.

La Ley igualmente crea un Sistema de informacién y monitoreo de la biodiversidad,
elaborado y administrado por el Servicio (articulo 24), el cual “almacenara y manejara datos
de observacidn sobre ecosistemas y especies; informacion georreferenciada sobre su
entorno abiético, acuatico y terrestre; imagenes espaciales; servicios ecosistémicos; areas
protegidas, ecosistemas amenazados, areas degradadas, sitios prioritarios; y toda otra
informacion relevante para la gestion de la conservacién de la biodiversidad”.

El articulo 24 especifica que el Sistema de informacion contendra inventarios de ecosistemas

terrestres, marinos, acuaticos continentales, incluidos los humedales y glaciares; de
especies y su variabilidad genética. La informacion para generar dichos inventarios sera
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provista por servicios publicos “con competencia en manejo de recursos naturales”, lo que
incluye al Ministerio de Agricultura y sus Servicios.

Respecto al monitoreo de la biodiversidad, el articulo 25 establece que podra ser realizado
por el Servicio “0 bien encomendarse por éste a otros 6rganos de la Administracion del
Estado”, no especificando la via para dicha delegacion de funciones.

Respecto a la normativa aplicable, no existe en el pais una ley especial sobre acceso a
recursos genéticos y distribucién de beneficios.

Otro aspecto relevante es la creacion del Fondo Nacional de la Biodiversidad, el cual estara
“destinado a financiar proyectos de conservacion, principalmente fuera de las areas
protegidas del Estado, tales como actividades de investigacion, capacitacién, monitoreo,
restauracién, control de amenazas, acciones de conservacion de especies fuera de sus
habitats y ecosistemas”. Este aspecto es valorado, toda vez que hay una marcada
preocupacion por la falta de recursos e instancias para desarrollar investigacion referida
incluso al conocimiento efectivo sobre las especies y los recursos genéticos que estan
presentes en territorio nacional.

En relacién a las categorias de areas protegidas (articulo 56), se establecen las Areas de
Conservacion de Pueblos Indigenas, en las cuales se busca conservar los “habitats,
especies, servicios ecosistémicos, y valores culturales asociados, asi como los
conocimientos locales y practicas tradicionales relacionadas directamente con el uso de
los recursos naturales en el area” (resaltados afiadidos).

Queda pendiente establecer cuales seran las modalidades efectivas de vinculacion y
cooperacion con los demas Servicios de la Administracion del Estado que trabajan
directamente con recursos naturales.

2. Naturaleza juridica de los recursos genéticos y régimen de propiedad
aplicable

En primer lugar, cabe destacar que la Constitucion Politica de la Republica (CPR) chilena
no aborda este tema en particular. La propuesta constitucional de 2023, por su parte,
tampoco lo incorpora, aunque si tiene variadas menciones relativas a la biodiversidad®,
habida cuenta del mandato contenido en el articulo 154 numeral 12 de la CPR relativo a las
bases institucionales y fundamentales que debia plasmar la propuesta constitucional®®. Por
tanto, se hace necesario interpretar las normas de la Constitucién vigente. Las pautas para
llevar a cabo esta interpretacion se encuentran en el articulo 19, numeral 8, 23 y 24 de la
Constituciéon. El primero de estos articulos establece el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, el deber del Estado de garantizar este derecho y proteger
la naturaleza, asi como la facultad del legislador para restringir los derechos

58 Disponible en: https://www.procesoconstitucional.cl/wp-content/uploads/2023/11/Propuesta-Nueva-
Constitucion.pdf.

5 Art. 154 CPR: “La propuesta de nueva Constitucion que se someta a plebiscito deberé contener, al menos,
las siguientes bases institucionales y fundamentales: 12. Chile se compromete constitucionalmente al cuidado
y la conservacion de la naturaleza y su biodiversidad”.
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constitucionales en beneficio del medio ambiente, lo cual incorporaria la biodiversidad en
una interpretacion sistematica del ordenamiento.

A continuacion, el numeral 23 consagra la libertad para “adquirir el dominio de toda clase
de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o
que deban pertenecer a la Nacién toda y la ley lo declare asi”. Ademas, este articulo permite
que una ley de quorum calificado, cuando lo amerite el interés nacional, establezca
limitaciones o requisitos para adquirir la propiedad de ciertos bienes. Por ultimo, el numeral
24 reconoce el derecho de propiedad sobre todo tipo de bienes, con reservas legales sobre
cémo adquirir, usar, gozar y disponer de ellos, ademas de las limitaciones que se derivan
de su funcion social, que incluye la conservacion del patrimonio ambiental. Dado que los
recursos genéticos se consideran bienes, surge la pregunta de si se ajustan a la regla
general de apropiabilidad, o si, en su defecto, podrian caer en alguna de las excepciones
constitucionales, como bienes de dominio publico o comunes a todas las personas o que
sean propiedad de la Nacién segun lo determine la ley.

Puede erigirse una postura tal que sefiale que, debido a la naturaleza del material genético
y su importancia estratégica para un pais rico en biodiversidad como Chile, estos recursos
deberian considerarse propiedad de la Nacion en cumplimiento del articulo 1 de la
Constitucién, lo que los excluiria de la posibilidad de apropiacion y, por lo tanto, del
comercio. En otras palabras, se argumenta que los recursos genéticos formarian parte del
dominio publico®.

Oftra postura, por cierto, podria cuestionar si los recursos genéticos son objeto de uso
comun o colectivo, dado que su uso implica una investigacion o desarrollo biotecnolégico
especifico por parte de una persona. Sin embargo, investigadores argumentan que el uso
comun se sigue manifestando en la participacion de beneficios que deben acordarse entre
el usuario y el pais proveedor de los recursos genéticos®’.

Otra posicion sostiene que, siguiendo el principio juridico de que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, los recursos genéticos estan sujetos al régimen general de propiedad
aplicable a los recursos biolégicos. Esto implica que los recursos genéticos son, por
definicion, apropiables. Los que se encuentran en especimenes de fauna silvestre serian
susceptibles de apropiacion por cualquier persona a través de la ocupacion, en su calidad
de res nullius, mientras que los presentes en especimenes de flora serian propiedad del
duefio del suelo debido a la adherencia®.

Es importante sefialar que este analisis se basa en la ausencia de regulacion legal sobre la
materia. No obstante, la investigacioén juridica y la revision de la normativa vigente sugiere

60 Arellano Reyes, Gustavo y Alejandra Donoso Caceres (2013). Biodiversidad y patrimonio genético. Memoria
de prueba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho, Universidad
de Chile. Disponible en https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/114739/de-arellano_g.pdf.

67 Piischel Hoeneisen, L. (2019), op cit.

62 Flores, Luis (2004). Andlisis del manejo regulatorio e institucional de los recursos genéticos en la legislacion
chilena. Fundacion Sociedades Sustentables y Darwin Initiative; Manzur, Maria Isabel y Lasén, Carolina. (2003).
Acceso a recursos genéticos: Chile en el contexto mundial. Fundacién Sociedades Sustentables y Darwin
Initiative. Disponible en:
https://www.unap.cl/mk/prontus_unap/biblioteca/biblio_digital/documento%20Acceso.pdf.

46

el

UNIVERSIDAD DE CHILE Ministerio de Agricultura para acceso a recursos

Instituto de Estudios Internacionales genéticos y participacion en los beneficios


https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/114739/de-arellano_g.pdf
https://www.unap.cl/mk/prontus_unap/biblioteca/biblio_digital/documento%20Acceso.pdf

Propuesta de marco institucional para

que el régimen de propiedad establecido en la Constitucion no se ajusta necesariamente a
la no apropiabilidad de los recursos genéticos.

Por ultimo, una alternativa a considerar es abordar expresamente esta cuestion a través de
una reforma constitucional. Algunos parlamentarios han presentado proyectos de reforma
constitucional que declaran que los recursos genéticos son de dominio exclusivo del
Estado, siguiendo la féormula utilizada en las bases fundamentales del Derecho de Mineria.

La discusion sobre el régimen de propiedad aplicable a los recursos genéticos es
fundamental, ya que sienta las bases para la regulacion del acceso a estos recursos. Si los
recursos genéticos no son apropiables por particulares, habra mayor margen para regular.
Si, por otro lado, tienen (o pueden tener) propietarios, la regulacién del acceso debera tener
esto en cuenta, lo que podria incluir el consentimiento del propietario como parte del
proceso de acceso y las condiciones acordadas mutuamente.

3. Ley 21.039 sobre Propiedad Industrial

En Chile, existe una relacién entre la propiedad intelectual y el acceso a los recursos
geneticos. El articulo 1 de la ley establece las normas relativas a la existencia, alcance y
ejercicio de los derechos de propiedad industrial. Senala que los derechos “comprenden las
marcas, las patentes de invencion, los modelos de utilidad, los dibujos y disefios
industriales, los esquemas de trazado o topografias de circuitos integrados, indicaciones
geograficas y denominaciones de origen y otros titulos de proteccién que la ley pueda
establecer”. Al respecto, se ha estimado que todas esas categorias, salvo los esquemas de
trazado o topografias de circuitos integrados, podrian resultar aplicables respecto de los
recursos genéticos, los conocimientos tradicionales o las expresiones culturales
tradicionales.

En este sentido, es conocido que la relacion fundamental entre la proteccién de la propiedad
intelectual y los recursos genéticos puede discutirse a proposito de los derechos de
propiedad intelectual que puedan otorgarse sobre invenciones que utilizan recursos
genéticos o conocimiento tradicional.

A modo de sintesis, la Ley 19.039 sefala en su articulo 3 que “La tramitacion de las
solicitudes, el otorgamiento de los titulos y demas servicios relativos a la propiedad
industrial” seran llevadas por el Instituto de Propiedad Industrial (INAPI), y que se “garantiza
que la proteccion conferida por los derechos de propiedad industrial (...) se concedera
salvaguardando y respetando tanto el patrimonio biolégico y genético como los
conocimientos tradicionales nacionales”.

Por otro lado, el articulo 37 indica que quedaran excluidos de la proteccion de patentes “los
seres vivos tal como se encuentran en la naturaleza, los procesos biolégicos naturales, el
material biolégico existente en la naturaleza o aquel que pueda ser aislado, inclusive
genoma o germoplasma”. Sin embargo, si “seran susceptibles de proteccion los
procedimientos que utilicen uno o mas de los materiales bioldgicos antes enunciados y los
productos directamente obtenidos por ellos”.

Posteriormente, un instrumento de jerarquia menor se vuelve a referir al tema:
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Reglamento de la Ley N° 19.039 sobre Propiedad Industrial, Articulo 39. “Cuando la
invencion comprenda un material biolégico vivo, incluyendo virus, o su procedimiento de
obtencién, de tal manera que la invencién no pueda ser reproducida cabalmente en la memoria
descriptiva, el Instituto podré solicitar que dicho material sea depositado en un organismo
internacionalmente reconocido para tales efectos, debiendo indicarse la institucion y nimero
de registro respectivo”

A partir de esta norma, y en relacion con los recursos genéticos, se puede apreciar que el
uso de estos en una invencién esta permitido. Por otro lado, la ley permite que cualquier
persona interesada pueda presentar una solicitud de declaracion de nulidad del
registro/patente u oponerse a la solicitud de registro.

Al respecto, si bien existen vinculos entre ambas disciplinas, queda a la labor de la
interpretacion extensiva del derecho®® el entendimiento sobre la proteccion de los recursos
genéticos. Por ello, el marco regulatorio e institucional sobre la materia debe considerar
este aspecto de manera expresa, y establecer claramente que las solicitudes de patentes
informen si han utilizado recursos genéticos o conocimientos tradicionales asociados. En
este sentido, debe haber una trazabilidad en cuanto a poder identificar claramente si hubo
una solicitud oportuna de acceso a los mismos, y respaldarlo mediante el respectivo
contrato de distribucion de beneficios.

V.2.b. Iniciativas frente a la ausencia de un marco regulatorio
1. Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)

Frente a la marcada y sentida ausencia de un marco regulatorio e institucional, cabe
destacar una labor relevante que ha levantado ODEPA desde 1994, con el fin de generar y
sistematizar conocimientos, investigacion y datos que den fundamento a una politica o
normativa integral.

La Oficina ha incluido en los programas de trabajo del Gobierno el tdpico sobre acceso a
recursos genéticos y distribucién de beneficios. Al respecto, se han licitado y desarrollado
los siguientes estudios: (1) Inventario y estudio de bioprospecciones realizadas en Chile;
(2) Analisis constitucional sobre la propiedad de los recursos genéticos; (3) Alternativas de
proteccion, juridica y de otra indole, de variedades y conocimientos tradicionales. Como se
puede apreciar, dichos estudios coadyuvan al entendimiento y analisis de la materia para
eventuales propuestas legislativas.

2. Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA): Politica de Acceso

Dentro de las pocas experiencias que se han efectuado en el pais es la que ha desarrollado
el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), corporacion privada vinculada al
Ministerio de Agricultura, que cuenta con un programa de recursos genéticos y que ha

63 Urra Quiroz, Fernando. (2018). Las bases del estatuto de la proteccién preventiva de los recursos genéticos,
los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales en Chile. Actividad Formativa
Equivalente a Tesis para optar al grado de Magister en Derecho y Nuevas Tecnologias. Santiago: Universidad
de Chile.
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celebrado diversos acuerdos de transferencia de materiales de los recursos genéticos que
conserva ex situ en sus cinco bancos genéticos®*.

Si bien Chile no cuenta con una ley de acceso a recursos genéticos y distribucion de
beneficios, si se han identificado dos textos relevantes:

i. El “Manual de procedimientos, requisitos y obligaciones para proyectos de
investigacion cientifica en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado”®®, que regula de forma general la investigacion en los recursos naturales,
incluidos los genéticos, contenidos en ellas;

i. “Politica de acceso a recursos genéticos del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias”®®,

Adicionalmente, la Red Nacional de Bancos de Germoplasma, que incluye tanto publicos
como privados, se refiere especificamente al tema del ABS®’.

La politica de acceso contempla una serie de definiciones de interés, entre ellas: acuerdos
de transferencia de materiales, uso comercial y comercializaciéon, consentimiento libre,
previo e informado, derivado, distribucion justa y equitativa de beneficios, material genético,
recurso genético y utilizacién de recursos genéticos. Respecto al uso comercial o
comercializacion se indica que implica la solicitud de patente, obtencién o traspaso de los
derechos de propiedad intelectual o cualquier derecho tangibles o intangibles, mediante
venta o licencia o de cualquiera otra forma que declare propiedad; comienzo del desarrollo
del producto; direccién de la investigacion de mercado y busqueda de la aprobacién, pre-
mercado y/o venta de cualquier producto resultante.

Los conceptos de material genético y utilizacion son similares a los contenidos en el
Protocolo de Nagoya y el CBD, pero se puntualiza que recurso genético es aquella parte
de los materiales genéticos de la diversidad biolégica vegetal, animal o microbiano o de otro
tipo a los cuales se les conoce un uso, esté aprovechado efectivamente por el hombre (valor
actual) o no (valor potencial).

El Punto 5 define el ambito de aplicacion e indica: “que la politica se aplica y abarca todo lo
referido a los términos y condiciones de acceso, bioprospeccion y transferencia de los
recursos genéticos, silvestres y cultivados, su progenie o derivados, sean estos de origen
vegetal, microbiano o animal, sean productos de colecta, introduccion o mejoramiento
genético conservados en los bancos de germoplasma que administra el INIA. Se incluye lo
relativo a la retribucién de beneficios resultantes de la utilizacién y desarrollo de los recursos
genéticos transferidos”®®.

64 Plschel Hoeneisen, L. (2019), op cit; ODEPA. (2014). Recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura: iniciativas impulsadas por el Ministerio de Agricultura. Disponible en: https://www.odepa.gob.cl/wp-
content/uploads/2014/12/geneticosAlimentos.pdf.

65 Disponible en: https://www.conaf.cl/wp-
content/files_mf/1377635097ReglamentodelnvestigacionesenelSNASPE2013.pdf.

66 Disponible en: https://www.inia.cl/wp-content/uploads/2014/12/RRGG_POLITICA ACCESO-INIA.pdf.

67 Disponible en: https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2020/01/Reglas-de-Acceso-RNBG.pdf.

68 Se cuentan con principios orientadores en el Punto 6, entre ellos, soberania, respeto a los tratados
internacionales, interdependencia, el acceso debe darse con base en un acuerdo mutuo previamente convenido
entre la parte que solicita el recurso y la que dispone, el acceso debe estar basado en acuerdos que contribuyan
aincentivar y fortalecer la capacidad cientifica, de preferencia en el pais, ademas de contemplar una distribucion
justa y equitativa de beneficios y buena fe.
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En este contexto, la politica de acceso del INIA declara que los recursos genéticos “son
soberania de los Estados que los poseen o mantienen”, impidiendo asi que el INIA conceda
derechos de propiedad intelectual sobre dichos recursos.

Esta Politica también establece que los recursos genéticos generados por el INIA pueden
ser transferidos a terceros, siempre que se cumplan determinadas condiciones, tales como:
- Consentimiento previo e informado de las comunidades locales que hayan
contribuido a la generacién de los recursos genéticos.
- Distribucion justa y equitativa de beneficios con las comunidades locales y con el
Estado de Chile.
- Deben ser accesibles para el uso publico.

La politica de propiedad intelectual del INIA es importante para garantizar que los recursos
genéticos generados por el INIA se utilicen de manera responsable y sostenible, y que los
derechos de las comunidades locales se respeten.

Finalmente, mencionar que mientras el procedimiento establecido por el INIA para el acceso
a recursos fitogenéticos in situ es voluntario, el procedimiento establecido por la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) para el acceso a recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados (ABS) en Areas Silvestres Protegidas (ASP),
establecido en el Reglamento de Acceso a Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales Asociados y Distribucion Justa y Equitativa de Beneficios en ASP y aprobado
por CONAF en 2013, es obligatorio para todas las personas o entidades que deseen
acceder a estos recursos en ASP de Chile.

Manual de Procedimientos de Investigacion

El Manual de Procedimientos lo aplica la Corporacion Nacional Forestal del Ministerio de
Agricultura dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNASPE). Cabe
destacar que a la fecha de presentacién de esta propuesta (diciembre 2023), el tramite
sigue siendo resorte de CONAF, pese a que es el SBAP la institucion competente relativa
a las areas protegidas.

Especificamente el documento en su introduccion se refiere a la:
“proteccion de los recursos genéticos y del conocimiento tradicional. Como organismo del
Estado CONAF debe velar por el resguardo del patrimonio natural y cultural, especialmente
aquel que se protege al interior de las areas silvestres protegidas, en concordancia con los
acuerdos internacionales suscritos por el pais y por la legislacién nacional pertinente”.

No establece un ambito o exclusiones de forma expresa, pero se trataria de recursos
genéticos ubicados en las areas protegidas del Estado que administra la CONAF.

Procedimientos para obtener el CPl y negociar los TMA

La politica institucional de INIA fija algunas reglas del procedimiento. El Punto 8 establece
que:
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- El INIA tratara toda solicitud en forma expedita y transparente, sin imponer
restricciones que sean contrarias a lo establecido en tratados, leyes y politicas;

- Se analizaran todas las solicitudes de acceso y resolvera teniendo en cuenta sus
objetivos estratégicos;

- Las solicitudes deben ser realizadas por persona juridicas y excepcionalmente por
personas fisicas;

- Las solicitudes seran canalizadas y resueltas por el Programa Nacional que custodie
los recursos segun los criterios establecidos en dicho Punto 8;

- No se precisan los contenidos minimos de la carta o solicitud de acceso;

- La cantidad de germoplasma a transferir dependera de las especies involucradas y
sera definida por el INIA de acuerdo con estandares internacionales;

- Sila solicitud es aprobada se comunicara al solicitante y se debe firmar previamente
un ATM (también se prevé una “notificacién de transferencia de materiales” pero
este parece constituir un documento interno). Se puede requerir al solicitante cubrir
algunos costos segun la cantidad de material solicitado (de reposicion del material,
analisis y despacho) y se prevé el establecimiento de convenios de colecta para
investigacion y conservacion que contengan un contrato de acceso a los recursos
genéticos recolectados con el fin de resguardar los intereses institucionales y del
Estado;

- Se imponen algunas limitaciones y restricciones al acceso (Punto 9) y el INIA
distribuye germoplasma para fines de investigacion y desarrollo (usualmente de
naturaleza comercial), pero se especifica que no se comercializara los recursos
genéticos u otorgara acceso a terceros para comercializacion directa de los mismos
(Punto 10);

- Se crea un Comité Técnico Permanente para evaluar y sancionar (aprobar) las
solicitudes externas al INIA de acceso a recursos genéticos que sean considerados
estratégicos para la institucion o el pais. Pero este tiene una funcién de analizar y
resolver (no solo consultiva) las solicitudes de acceso en dichas situaciones.

El Manual de la CONAF, por su parte, indica que las solicitudes pueden ser presentadas
por personas fisicas o juridicas, chilenas o extranjeras que cuenten con patrocinio oficial de
algun organismo que, directa o indirectamente, desarrolle labores de investigacion.

Las solicitudes se pueden realizar en linea mediante el portal conaf.chilesinpapeleo.cl
completando el formulario con la informacion requerida.

Ademas, debe acompaniar también en linea los siguientes documentos:
- Carta compromiso firmada por el solicitante que declara conocer y respetar los
requisitos exigidos en el Manual;
- Carta de consentimiento informado previo de los pueblos originarios o0 comunidades
locales involucrados, cuando se trate del uso de conocimiento “local”;
- Curriculo;
- Copia del proyecto de investigacion.

La autorizacion la emite la Direccién Regional del CONAF si las Areas Silvestres pertenecen

a una sola regién o si involucran mas de una seran emitidas por la Gerencia de Areas
Silvestres en un plazo maximo de tres meses. No se mencionan aspectos relacionados con
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distribucion de beneficios, aunque estos pueden estar contemplados en los CPI cuando
corresponda segun el Manual. El tramite es gratuito

Respecto a las obligaciones de la o del investigador/usuario y usuaria se indican
restricciones para el caso de toma de muestras incluyendo su posible exportacion. En caso
de colecciones de recursos bioldgicos deben permanecer en el pais a menos que exista
permiso de la autoridad para exportarlas, en cuyo caso el CONAF debe exigir una coleccion
duplicada para entrega al Museo Nacional de Historia Natural u otra institucion que sefale.
Se deben cumplir algunas otras obligaciones puntuales como la entrega de fotos para ser
utilizadas en actividades de educacion ambiental o divulgacion, respetando la respectiva
autoria; el suministro de alguna informacién o entrega al Museo Nacional del material de
holotipo en casos de descripcidon de nuevas especies.

Especificamente el punto 9 requiere e indica
“Si como fruto de la investigacion se detectan o identifican algunas moléculas, subproductos
0 componentes, o se realizan mejoramientos genéticos de especies que tengan importancia
comercial de cualquier indole y éstas o sus derivados se comercializan, el Gobierno de Chile
se reserva el derecho a exigir y percibir los correspondientes beneficios que se estipulen en
el Convenio sobre Diversidad Biolégica u otra normativa internacional, o en textos legales
nacionales que lo complementen”.

No se obtuvo informacién si en alguin momento se ha producido una situacién como la
indicada y si se han negociado (y como) beneficios.

De conformidad con el punto 10, en caso de que se involucre el uso de conocimientos
tradicionales, la persona responsable de la investigacion debe adjuntar una carta de
consentimiento previo, libre e informado proveniente del grupo de que se trate. En caso de
acceder a dicho conocimiento, los informes y publicaciones deben considerar como co-
autores a las comunidades que participen. Finalmente, se debera proponer un calendario
de difusién de los resultados de la investigacion entre dichas comunidades.

Tratdandose del desarrollo de las actividades se estipula que cualquier cambio total o parcial
de las actividades a ejecutar dentro de las ASP requiere autorizacion previa del CONAF;
los investigadores solo podran realizar los actos que se autoricen en el permiso; los
extranjeros deben contar con una contraparte chilena o con una institucién chilena
patrocinante; finalmente, se incluyen obligaciones de entregar informes parciales y finales
y de publicaciones, éstas ultimas con el reconocimiento al CONAF y material divulgativo
diverso cuando corresponda.

Tratamiento del acceso sin fines comerciales y de los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales compartidos

Los instrumentos no distinguen en términos del procedimiento entre acceso para fines
comerciales y no comerciales. No obstante, en el caso del Manual en los casos de
comercializacion de resultados obtenidos del acceso, el gobierno se reserva el derecho de
exigir y percibir beneficios e igualmente dispone la obligacion de solicitar autorizacién previa
en los casos de cambios totales o parciales de las actividades a ser realizadas lo que podria
incluir el cambio de intencion.
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El tratamiento del acceso a recursos genéticos compartidos o conocimientos tradicionales
compartidos no se especifica en ninguna de las dos normativas.

Relacion con otros instrumentos internacionales

Con respecto al Tl no existen procedimientos especificos escritos- al menos oficializados-
ni en los instrumentos identificados se aborda la forma cdmo se implementaran
sinérgicamente el régimen de acceso del CBD y del TI.

Conocimiento Tradicional Asociado

Se cuenta con las disposiciones anteriormente descritas del Manual referidas a la obtencién
del CPI en los casos de pueblos indigenas y comunidades locales pero limitadas al ambito
de aplicacién del instrumento.

No se constato la existencia de normas relacionadas con sistemas sui generis de proteccién
de conocimientos tradicionales o con aplicacion del derecho consuetudinario o protocolos
biocomunitarios al menos especificas para el caso del ABS, sin perjuicio de su existencia
en otros contextos mas amplios.

Si debe precisarse que en Chile se aplica el Convenio 169 de la OIT, lo cual ha dado pie a
diversos conflictos judiciales® .

Cumplimiento, seguimiento y monitoreo de la utilizaciéon de los recursos genéticos

Dado que Chile no es parte del PN, no se han emitido medidas de cumplimiento (en el
contexto de los articulos 15 y 16 del Protocolo de Nagoya) ni se han notificado Puntos de
Verificacion al ABS-CHM.

Con respecto a las sanciones, el Manual indica que el CONAF podra revocar en cualquier
momento el permiso de investigacion sin responsabilidad en caso de incumplimiento del
permiso, del Manual o por razones de fuerza mayor (Punto F). La no presentacién de
informes en el plazo de 3 afios posteriores a la finalizacién de la investigacién inhabilitara
los investigadores para realizar nuevos proyectos hasta que no sea subsanada.

No se encuentran sanciones especificas en la Politica de Recursos Genéticos, sin perjuicio
de aplicar aquellas establecidas en el ordenamiento juridico administrativo aplicable a los
permisos y autorizaciones emitidas por el INIA y sus potenciales incumplimientos.

Las formas tipicas del seguimiento y monitoreo de la utilizacién de recursos genéticos o CT
asociados para los cuales se ha solicitado un permiso consisten en los Informes de avance
o finales de las actividades de investigacion.

69 Cfr. Fernandez, Andrés, Desarrollo de los aspectos ambientales de la institucionalidad indigena con
posterioridad a la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT: importancia y aporte de la jurisprudencia
administrativa y judicial, en Duran Medina, Valentina et al (eds), Derecho Ambiental en tiempos de Reformas.
Actas de las V Jornadas de Derecho Ambiental, CDA, Santiago, 2010.
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V.3. Legitimacion institucional de una propuesta sobre ABS: Lineamientos
estratégicos gubernamentales y de la cartera

El trabajo de acceso a recursos genéticos y participaciéon en los beneficios en la
Administracién del Estado, y en particular el Ministerio de Agricultura, se ha levantado desde
hace afos y se ha relevado la importancia de contar con una marco institucional y
regulatorio sobre la materia; habida cuenta de la importancia estratégica para el Estado,
pero también a partir de las obligaciones internacionales y los progresos en la comunidad
internacional.

Especificamente, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) se ha constituido
como uno de los servicios de la Administraciéon del Estado que mas especialidad ha
desarrollado en ABS, tomando en consideracion a su experiencia en las negociaciones
internacionales que se desarrollaron, lo que conllevé a la insercion de Chile a estos
regimenes internacionales sobre Biodiversidad, y posteriormente ha publicado una vasta
cantidad de recursos y documentos de trabajo especializados. En este respecto, una
considerable mayoria de las entrevistas realizadas aseveraron que este Servicio cuenta
con una expertise particular que implica una base fundamental para llevar a cabo
mecanismos regulados sobre ABS.

No obstante, esta manifiesta experiencia practica, se hace necesario estudiar la
institucionalidad vigente en Chile enfocada en el Ministerio de Agricultura y sus servicios
relacionados y dependientes, asi como los lineamientos estratégicos del sector, con el
objeto de evaluar las practicas estratégicas y viables que sean conducentes a una
regulacion sobre ABS.

A inicios de la década de los 2000, estando ya presente en nuestro ordenamiento juridico
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD), y habiendo sido adoptado el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
(TIRFAA) (aunque no ratificado en Chile aun, hasta el afio 2016), la Estrategia Nacional de
Biodiversidad del afio 2003 sefialaba que se hacia necesaria una regulacién que protegiera
los recursos genéticos nativos, y que permitiera el acceso a los beneficios que deriven de
su utilizacion de manera justa y equitativa. Desde entonces se trabajé en distintos proyectos
de ley y normativas que no prosperaron.

Posteriormente, hubo un discurso sostenido en el Estado en orden a posicionar a Chile
como una potencia alimentaria y forestal, objetivo que aludia directamente al Ministerio de
Agricultura y que también fue trabajado por ODEPA en su rol de servicio asesor y
coordinador de politicas™. En particular, desarrollé6 temas tales como los enfoques que
debia tener esta politica y también sobre |la importancia de los recursos genéticos vegetales
y animales en el desafio de convertir a Chile en una potencia alimentaria y forestal”".

70 143 ODEPA. (2011). Disponible en: Nuevos enfoques para Chile Potencia Alimentaria y

Forestal. https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2011/02/nuevos_enfoques para_Chile201101.pdf.
71144 ODEPA. (2009). La importancia de los recursos genéticos vegetales y animales en el desafio de convertir
a Chile en una potencia  alimentaria y forestal. Disponible en:
https://bibliotecadigital.odepa.gob.cl/bitstream/handle/20.500.12650/71557/2142.pdf?sequence=1&isAllowed=

y.
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Es preciso senalar que, a la fecha de realizacion de este informe (noviembre del 2023),
dicho objetivo especifico no se encuentra presente en los lineamientos estratégicos del
sector. Sin embargo, el discurso, interés, y el posicionamiento de la marca “potencia
alimentaria” de Chile sigue presente en comunicaciones oficiales relacionadas a la politica
exterior del pais’. En efecto, a propodsito de los recursos genéticos, el Servicio Exterior de
Chile ha aseverado que “Chile tendra que tener una postura clara y propositiva para tales
desafios””® en el escenario multilateral, por lo que se hace necesario contar con un marco
regulatorio sobre la materia.

Por otro lado, hacia el afio 2019, el Ministerio de Agricultura declaraba en su Ficha de
definiciones estratégicas 2019-2022 que era de interés “mejorar el sistema de informacion,
gestion y transparencia de mercados, (...) promoviendo una imagen pais que potencie la
integracion de Chile al mundo” (objetivo estratégico 3), asi como “promover la generacion
y adopcion de innovaciones tecnologicas que contribuyan al desarrollo sostenido del sector,
a través de una efectiva coordinacion de actores publico y privados, y de la gestion de la
investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica del Ministerio y sus entidades
dependientes” (objetivo 4)74.

En relacién al objetivo 3, se puede apreciar que tanto por los recursos gubernamentales
expuestos (relacionados al interés de que Chile sea una potencia alimentaria y forestal),
como por lo sefalado por los grupos de interés entrevistados, existe un area que permite
cooperar y unir esfuerzos a partir de las obligaciones internacionales de Chile y su
posicionamiento en la comunidad internacional a un nivel multilateral, con el asesoramiento
técnico y especializado del Ministerio de Agricultura y ODEPA.

Por parte del objetivo 4 de los afios 2019-2022, y en atencién a las competencias y
funciones de ODEPA en su rol de generar, administrar, analizar y difundir informacion
sectorial, nacional e internacional, permitiria concretar la colaboracion entre actores
publicos y privados, y gestionar la investigacion, desarrollo y transferencia tecnolégica
relacionada al acceso a recursos genéticos y participaciéon en los beneficios.

Finalmente, los lineamientos estratégicos del periodo inmediatamente anterior al actual,
sostenia necesario “reconocer los recursos naturales (...) como pilares fundamentales para
el desarrollo sustentable del sector, potenciando la generacion y adopcion de nuevas
tecnologias conducentes a la optimizacion de su aprovechamiento””® (objetivo 6).

2 Ministerio de Relaciones Exteriores. (s.f). Chile como potencia alimentaria y el desafio chino. Disponible en:
https://www.chile.gob.cl/chile/blog/china/beijing/chile-como-potencia-alimentaria-y-el-desafio-chino;

ProChile. (2021). Chile: Camino hacia una potencia global en alimentos
sostenibles. Disponible en: https://www.prochile.gob.cl/noticias/detalle-noticia/2021/09/20/destacado-en-
prensa-chile-camino-hacia-una-po tencia-global-en-alimentos-

sostenibles#:~:text=Chile %20es%20una%20potencia%20alimentaria,variados %20

alimentos%20a%20nivel%20mundial; Academia Diplomatica Andrés Bello. (2018). Policy Paper 2018 — Chile al
2030 14 miradas para el desarrollo. Disponible

en: https://academiadiplomatica.cl/download/policy-paper-2018-chile-al-2030-14-miradas-para-el-desarrollo/.

73 Academia Diplomatica Andrés Bello. (2018). Policy Paper 2018 — Chile al 2030 14 miradas para el desarrollo.

Pp. 253.

74 Direccion de Presupuestos. (s.f.). Formulario AO. Ficha de definiciones estratégicas afio 2019-2022, Ministerio

de Agricultura. Disponible en: http://www.dipres.cl/597/articles-218206_doc pdf.pdf.

75 Direccion de Presupuestos. (s.f.). Formulario AO. Ficha de definiciones estratégicas afio 2019-2022, Ministerio

de Agricultura. Disponible en: http://www.dipres.cl/597/articles-218206_doc_pdf.pdf.
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Mas recientemente, los lineamientos estratégicos actuales del Ministerio de Agricultura
dicen relacion con la sustentabilidad (objetivo 4), la seguridad y soberania alimentaria
(objetivo 5), el desarrollo forestal y recuperacion de bosque nativo (objetivo 6), la
competitividad en base a la innovacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica (objetivo 7) y
la cooperacidn internacional y comercio exterior (objetivo 8)7.

En consideracion al desarrollo conceptual de ABS, las discusiones internacionales y la
relevancia estratégica que se ha expuesto previamente, es posible visualizar un vinculo
entre los objetivos estratégicos del sector y la oportunidad que conlleva contar con un marco
institucional y regulatorio.

En particular, el objetivo 5 sobre seguridad y soberania alimentaria se relaciona
directamente con el acceso y participacion en los beneficios de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad, ya que busca fortalecer los
sistemas alimentarios locales y regionales para asegurar el acceso a alimentos inocuos y
nutritivos mediante la revalorizacion de semillas y cultivos, reconociendo las practicas
tradicionales ancestrales de las comunidades vy territorios. En este aspecto, se reconoce
institucionalmente la importancia de estos recursos para los fitomejoradores de la industria
alimentaria chilena, al mismo tiempo que destaca la importancia de considerar y respetar la
plurinacionalidad en el desarrollo de esta. Los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura tienen un rol fundamental en el alcance de la soberania y seguridad alimentaria
del pais, ya que el acceder a las secuencias genéticas de nuestra biodiversidad permite
mejorar y desarrollar alimentos mas nutritivos y sustentables.

En esta linea (relacionada al objetivo 5), ODEPA tiene un importante rol, habida cuenta de
su expertise en la materia y de su rol coordinador y asesor, toda vez que se ha propuesto
disenar e implementar un plan estratégico para la seguridad y soberania alimentaria,
proporcionando asesorias especializadas en torno a la materia’, y por ello la adopcion de
un marco regulatorio sobre ABS no es baladi y complementa directamente estos
lineamientos estratégicos institucionales.

Por su parte, la recuperacion del bosque nativo y el desarrollo forestal (objetivo 6) amerita
el desarrollo de estudios sobre recursos genéticos forestales in situ, sobre todo en lo que
respecta a identificacion y almacenamiento, ya que estos son un elemento fundamental
para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica y cultural del pais. En
esta misma linea, el objetivo 7 (desarrollo y transferencia tecnoldgica) destaca la relevancia
de implementar nuevas alternativas de financiamiento para las universidades y centros de
datos, lo que podria otorgar nuevas oportunidades para el desarrollo de investigaciones y
transferencia de conocimiento no solo en materia de ABS, sino que incluso a nivel basal
sobre la generacion y sistematizacién de informacién sobre biodiversidad, especies y
recursos.

En lo que respecta a la cooperacion internacional y el comercio exterior (objetivo 8), es
importante mencionar que la cooperacién internacional en ciencia y tecnologia puede

78 Direccion de Presupuestos. (s.f.). Formulario AO. Ficha de definiciones estratégicas afio 2023-2026, Ministerio
de Agricultura. Disponible en: https://www.dipres.gob.cl/597/articles-321342_doc_pdf.pdf

7 Direccidn de Presupuestos. (s.f.). Formulario A1. Ficha de definiciones estratégicas afio 2023-2026, Oficina
de Estudiosy Politicas Agrarias. Disponible en: https://www.odepa.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/03/ReporteA12023-2026.pdf.
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facilitar el intercambio de conocimientos y tecnologias relacionadas con la mejora de
cultivos a nivel genético, su conservacidén y aplicacion de biotecnologias a través de
practicas agricolas avanzadas. Asimismo, puede contribuir a enfrentar la crisis climatica y
sus efectos en el sector, materia en la que paises desarrollados han avanzado
considerablemente en los ultimos afios.

A su vez, la cooperacion internacional en materia de ABS puede ser beneficiosa para
nuestra nacién en lo que respecta a dinamizar nuestra produccion y exportacion de
alimentos sanos, a través de un desarrollo rural sustentable e inclusivo, ya que fortalece
nuestra capacidad para acceder y utilizar eficientemente los recursos genéticos disponibles.

En estricta conexion con los lineamientos estratégicos vigentes, la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2017-20307® ha manifestado una preocupacién por establecer una regulacion
que resguarde los recursos genéticos nativos, garantizando a la vez el acceso a los
beneficios que deriven de su utilizacion de manera justa y equitativa. En efecto, la Estrategia
mas reciente prometia que hacia el afio 2020, el pais comenzaria a discutir “una regulacion
que resguarde los recursos genéticos nativos, asegurando el acceso justo y equitativo a los
beneficios que deriven de su utilizacién”’®.

V.4. Mapeo institucional: Ministerio de Agricultura
Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura, en tanto organismo del Estado encargado de fomentar, orientar
y coordinar las industrias agropecuaria y pesquera del pais, tiene como objetivo “obtener el
aumento de la produccion nacional; la proteccion de los recursos naturales renovables del
ambito silvoagropecuario, sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio del Medio
Ambiente, y el mejoramiento de las condiciones de nutricién del pueblo”, en conformidad
con el articulo 1 del Decreto con Fuerza de Ley N° 294 del 31 de marzo de 1960, modificado
por el articulo 7 de la Ley N° 20.417.

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)

El Ministerio de Agricultura cuenta con una serie de servicios dependientes y relacionados
que tienen atribuciones en materia de recursos naturales, tanto generales en materia sobre
recursos naturales, como especiales sobre competencias ejecutoras y concretas vinculadas
a ABS. Uno de estos servicios es la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), que
tiene como objetivo proporcionar informacion a los agentes del sector silvoagropecuario,
apoyar la gestion del Ministerio y colaborar en la elaboracion de politicas y planes para el
sector®?,

78 Ministerio del Medio Ambiente. (2003). Estrategia Nacional de Biodiversidad 2003. Disponible en:
https://lwww.cbd.int/doc/world/cl/cl-nbsap-01-es.pdf; Ministerio del Medio Ambiente (2017). Estrategia Nacional
de Biodiversidad 2017-2030. Disponible en: https://estrategia-aves.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/03/MMA_2017_Estrategia_Nacional Biodiversidad 2017-2030.pdf

79 Meta 5.4, Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030.

80 Articulo 2, inciso 1, Ley N° 19.147 que Crea la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.
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La normativa vigente establece asimismo que ODEPA es servicio de apoyo al Ministerio de
Agricultura que tiene las siguientes funciones?®':

- Colaborar con el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion en la elaboracion de politicas y planes para el sector silvoagropecuario.

- Participar en la definicién de criterios para la negociacion del comercio exterior
sectorial.

- Colaborar en la coordinacion de programas de asistencia técnica y cooperacion
financiera internacional.

- Evaluar los proyectos de presupuestos de los servicios del sector y realizar el
seguimiento de su gestion.

- Realizar estudios sobre la realidad silvoagropecuaria, detectar problemas y
proponer soluciones.

- Promover la aplicacion de sistemas cientificos y técnicos al desarrollo del sector.

- Armonizar las proposiciones provenientes de las regiones y servicios del sector con
las politicas y planes sectoriales.

- Informar al Ministro de Agricultura sobre modificaciones de estructura y funciones
de los servicios del Ministerio.

- Asesorar al Ministro y al Subsecretario en materias especificas.

- Prestar servicios gratuitos de interés general para la actividad agropecuaria a través
de publicaciones o informes.

En razén de la experiencia y especialidad de esta Oficina, la cual ha sido relevada a lo largo
del presente informe, se ha establecido a la misma como el Punto Focal Nacional del
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
(TIRFAA)®2, también es el punto focal de Chile ante la Comisién de Recursos Genéticos
para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO, y miembro del Grupo de trabajo técnico
intergubernamental sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura®.

En este sentido, debe tenerse en consideracion las mentadas membresias y
representaciones de ODEPA en los regimenes multilaterales especializados en ABS, con
el objeto de que el Servicio ejerza sus atribuciones principalmente sobre elaboraciéon de
politicas, asesoria, y coordinacion de servicios relacionados; asi como el importante acervo
de documentos de trabajo e informes desarrollados bajo el alero de este Servicio en materia
especifica sobre acceso a recursos genéticos y participacion en los beneficios, lo cual
significa un conocimiento especializado sobre la materia Unico en la Administracion del
Estado, cuestién que también reflejan los grupos de interés entrevistados.

A la fecha, ODEPA es la institucién que asesora en politicas publicas sobre conservacion,
uso y proteccion del patrimonio genético y participa en foros internacionales que tratan la
materia.

81 Articulo 2, inciso 2, Ley N° 19.147 que Crea la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.

82FAO. (s.f). Puntos focales nacionales. Disponible en: https://www.fao.org/plant-
treaty/countries/national-focal-

points/es/?page=3&ipp=12&tx_dynalist pi1%5Bpar%5%20D=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiMCI7fQ%3D%3D
83 Cfr. en trabajos recientes, véase Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura.
(2023). Undécima sesion: grupo de trabajo técnico intergubernamental sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura. Disponible en: https://www.fao.org/3/cc6349en/cc6349en.pdf.
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Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

El Servicio Agricola y Ganadero (SAG) es un organismo publico dependiente del Ministerio
de Agricultura que tiene como objetivo proteger y conservar los recursos naturales
renovables del sector agropecuario, en conformidad con la Ley N° 18.755 que establece
Normas sobre el Servicio. Ademas, el SAG es responsable de otorgar autorizaciones y
fiscalizar la Ley de Caza, que regula la caza, captura, crianza, conservacion y utilizacion
sustentable de animales de la fauna silvestre, con excepcion de las especies y recursos
hidrobiolégicos. En otras palabras, el SAG se encarga de velar por el buen uso y
conservacion de los recursos naturales que son necesarios para la producciéon
agropecuaria, asi como de proteger la fauna silvestre.

Al respecto, el SAG tiene importantes competencias en el area agricola, pecuaria, forestal
de semillas y de recursos naturales en general. En relacion con las semillas, la Ley de
Semillas (Decreto Ley N° 1.764 de 1977), su Reglamento General (Decreto Supremo N°
188 de 1978) y el Reglamento para Semillas y Plantas frutales (Decreto supremo N° 195
de 1979), el SAG es el organismo encargado de aplicar las normas legales y reglamentarias
sobre semillas, fiscalizar su cumplimiento y sancionar a los infractores. Luego, esto se
relaciona con la Seccién de Autorizacion y Control de Organismos Genéticamente
Modificados (OGM), mediante la cual el Servicio regula la importacién y siembra confinada
de organismos vegetales genéticamente modificados en Chile para la produccién de
semillas.

Para ello, el SAG establece normas y procedimientos que deben cumplir quienes importen
semillas GM para multiplicar o desarrollen OGM en el territorio nacional, con el objetivo de
garantizar la bioseguridad de estos organismos. El sistema de regulaciéon del SAG
contempla tres elementos principales®*:

- Analisis de riesgo: EI SAG evalua los riesgos potenciales asociados a la siembra
confinada de un OGM, para determinar si es compatible con la bioseguridad del
pais.

- Medidas de bioseguridad: EI SAG establece medidas de bioseguridad que deben
implementar los importadores y sembradores de OGM, para mitigar los riesgos
identificados.

- Plan de control: EI SAG realiza un seguimiento de los semilleros y ensayos OGM,
lugares de depdsitos, plantas seleccionadoras y lugares de destruccion de OGM,
para garantizar la trazabilidad de los materiales.

En resumen, el SAG es el organismo responsable de velar por la seguridad de la siembra
de OGM en Chile. Para ello, establece normas y procedimientos que deben cumplir los
importadores y sembradores de OGM, y realiza un seguimiento de los materiales para
garantizar su trazabilidad.

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Hasta agosto de 2023, la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) contaba con dos
funciones principales, las cuales decian relacion con aplicar y fiscalizar la Ley 20.283 sobre

84 SAG. (s.f.). Organismos Genéticamente  Modificados (OGM). Disponible en:
https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-accion/organismos-geneticamente-modificados-ogm.
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Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, que tiene como objetivo proteger y
recuperar los bosques nativos de Chile; asi como administrar areas protegidas del Estado,
que incluyen parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales. No
obstante, es del caso mencionar que la administracion de las areas protegidas del Estado
hoy se encuentra encomendada al nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
(SBAP), en virtud de la Ley N° 21.600, al cual también se le ha encomendado la fiscalizacion
del cumplimiento de la Ley de Bosque Nativo y Fomento Forestal en las areas que forman
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. A este respecto, CONAF mantiene
competencias sobre aquel bosque nativo que no se encuentre en areas declaradas
protegidas.

Ademas, la CONAF tiene, entre otras funciones, las siguientes®:

- Investigar y proteger los recursos naturales renovables.

- Ejecutar programas de manejo, conservacion y proteccion de los recursos naturales
renovables.

- Brindar asistencia técnica y servicios a personas naturales o juridicas para la
proteccion, conservacion y aprovechamiento de recursos naturales renovables.

- Capacitar a los trabajadores agricolas del pais.

- Fomentar el establecimiento de bosques y gestionar su adecuado manejo y
aprovechamiento.

- Procurar el mejoramiento genético de los bosques y evitar la introduccién de plagas
forestales.

En este entendido, CONAF administra el Centro de Semillas, Genética e Investigaciones
Entomoldgicas, cuya mision es abastecer de semillas forestales a los silvicultores
nacionales, proteger y recuperar especies forestales nativas y producir agentes para el
control biolégico de plagas.

Para ello, se organiza a través de las siguientes lineas de trabajo:

e Mejoramiento genético: tiene como objetivo la produccién en escala comercial de
semilla mejorada en huertos y rodales semilleros. Hasta 1998, sélo se habia
trabajado en Pinus radiata, pero desde 1999 se dio inicio a programas con otras
especies como Eucaliptus globulus y fundamentalmente nativas.

e Colecta de semillas: Tiene como propdsito la recoleccion de semillas a partir de
areas productoras, su posterior manipulacion y distribucién de semillas de la mejor
calidad genética y fisiolégica disponible de un gran niumero de especies, con énfasis
en aquellas con mayor demanda por su utilizacion en los planes de establecimiento
de plantaciones comerciales y de conservacion de especies nativas.

e Conservacion genética: Se encarga del disefio y la aplicacién de estrategias de
conservacion ex situ de especies nativas con problemas de conservacion o que se
encuentran amenazadas con riesgo de extincion.

e Programa de control bioldgico: Este programa tiene como objetivo controlar las
plagas de importancia forestal a través de la produccién masiva de los agentes

85 Articulo 4, Ley N° 18.348 que crea la Corporaciéon Nacional Forestal y de proteccion de recursos naturales
renovables
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biolégicos necesarios para el control de plagas de las plantaciones de Pino y
Eucalipto.

Se ha podido visualizar con la revisién de documentos y con el trabajo de campo, que para
el Centro de Semillas es relevante establecer una regulacion en materia de ABS y recursos
forestales. Para ello, es necesario realizar estudios sobre la situacion de identificaciéon y
almacenamiento de recursos forestales en Chile, que permita saber cuales son las areas
de reservas de semillas mas importantes del pais, los programas de conservacion in situ
de especies con problema de conservacion, etc. Este analisis es fundamental para dotar de
informacion una futura regulacion en ABS, sobre todo para los estudios in situ de las
especies autdctonas que son prioritarias de conservar.

En lo que respecta a su relaciéon con los conocimientos tradicionales, la CONAF ha
formulado y adoptado su Politica Forestal® (2015-2035) como la principal directriz de un
nuevo sector forestal, instrumento que ha sido aprobado mediante el Decreto N° 12/2016
del Ministerio de Agricultura (MINAGRI), con el que se busca “establecer en el sector
forestal una relacién basada en el dialogo de buena fe con las comunidades de los pueblos
indigenas, a partir del uso de mecanismos institucionales, con el fin de lograr acuerdos que
permitan generar un desarrollo acorde a los estandares reconocidos en los tratados
internacionales vigentes en el pais®.

Por su parte, la Unidad de Asuntos Indigenas y Sociales (UAIS), creada por la CONAF
mediante la Resolucién N° 167 del 23 de abril del afio 2014, que depende formalmente de
su Direccion Ejecutiva, esta compuesta por un staff multidisciplinario de profesionales que
asesora a las diversas instancias, nacionales y regionales de institucion en materias
relacionadas con pueblos indigenas y la gestion con comunidades locales y poblacion rural
en general.

Por ultimo, cabe sefialar que actualmente se esta trabajando en un Proyecto de Ley®” que
busca reemplazar a la CONAF por el Servicio Nacional Forestal, servicio descentralizado,
con personalidad juridica y sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Agricultura. Dicho Servicio tendra por objeto la conservacion,
proteccion, manejo y uso sustentable de las formaciones vegetacionales del pais y de los
componentes de la naturaleza asociados a éstas. A su vez, este nuevo servicio resuelve la
peculiaridad mixta de la Corporacién Nacional Forestal, digase, una corporacién de derecho
privado con atribuciones publicas.

Esta propuesta legislativa entiende que, principalmente por las consideraciones de la
naturaleza publica de las funciones que actualmente ejerce la CONAF, es que resulta
indispensable que el Estado cuente con una institucionalidad publica forestal
descentralizada, profesional, dotada de recursos humanos, financieros y tecnoldgicos, que
sea capaz de implementar los instrumentos de politica forestal hacia un desarrollo sectorial
sustentable.

8 CONAF (2015), Politica Forestal 2015-2035. Disponible en https://www.conaf.cl/wp-
content/files mf/1462549405politicaforestal201520351.pdf
87 Boletin 11175-01. Disponible en:

https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDel ey/tramitacion.aspx?prmID=11690&prmBOLETIN=11175-01
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Entre otros aspectos, el proyecto propone atribuciones especificas de este eventual nuevo
Servicio, destacandose aquellas destinadas a la ejecucion de las politicas, planes y
programas para la conservacion, restauracion, proteccion, fomento, desarrollo y uso
sustentable de las formaciones vegetacionales del pais, como también de los componentes
de la naturaleza asociados a éstas.

Por su parte, en lo que a proteccion de la biodiversidad se refiere, dialoga plenamente con
la nueva institucionalidad ambiental creada por la Ley 21.600. En efecto, el proyecto
contaba con disposiciones transitorias que contemplaban esta laguna mientras no entrara
en funcionamiento el SBAP.

La nueva institucionalidad publica debe ser concordante con la vision del pais sobre el
sector forestal y las formaciones vegetacionales, debiendo ser capaz de ejercer a cabalidad
las funciones de gestion, innovacion, fomento, supervigilancia y proteccion del patrimonio
forestal y natural bajo su competencia, siendo un aporte al desarrollo sustentable, al uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales e hidricos, a la conservaciéon de las
formaciones vegetacionales, al respeto de las tradiciones y cultura de las comunidades
rurales, a los trabajadores forestales y a todos quienes se establecen y desarrollan al
amparo del sector.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) es una corporacién de derecho privado
vinculado al Ministerio de Agricultura, financiada en parte con recursos publicos, cuyo
objetivo es desarrollar y transferir conocimiento y tecnologia para el sector agroalimentario
con el fin de mejorar la competitividad de este sector y avanzar hacia mayor seguridad y
soberania alimentaria. Al recibir fondos asignados por la Ley de Presupuestos, es objeto de
un control financiero por parte de la Contraloria General de la Republica.

Desde su creacién en 1964, se ha preocupado de conservar los recursos genéticos del
pais; realizando colectas, conservando y caracterizando germoplasma. En 1985, por
mandato del Ministerio de Agricultura (Ordinario N° 676 del 22. 01. 1985) y con fin de dar
respuesta y cumplimiento al Compromiso internacional sobre Recursos Genéticos (FAO
1983), INIA crea el Programa de Recursos Genéticos. Posteriormente, en 1990, el INIA
disena y construye 4 bancos de semillas, estructurando una red de bancos de germoplasma
vegetal. Este esfuerzo permitié crear las bases cientificas, técnicas y de infraestructura que
fortalecieron las actividades del Programa de Recursos Genéticos. Asi mismo, a partir del
2001, INIA ha venido desarrollando en forma sistematica recoleccion de semillas de plantas
nativas, esfuerzos enfocados especialmente en aquellas especies de plantas endémicas y
en peligro de extincion.

En el afo 2010, con el financiamiento del Ministerio de Agricultura, el INIA crea la “Red de
Bancos de Germoplasma de acuerdo a estandares internacionales”®, compuesta por 4
bancos fitogenéticos y 1 microbiano, que estan distribuidos a lo largo del pais. La creacion
de esta red busca ser un reservorio de diversidad genética para el desarrollo de nuevas
variedades vegetales cultivables que se generen a partir de los programas de mejoramiento
genético que el INIA desarrolla; conservar y utilizar de manera sostenible los recursos

88 INIA (2010), Red de Bancos de Germoplasma. Disponible en:
https://www.inia.cl/red-de-bancos-de-germoplasma/
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genéticos del pais contribuyendo a la proteccién del patrimonio fitogenético de Chile y
aumentar la valorizacion de los recursos genéticos mediante investigacion.

El proyecto Red de Bancos vino a dar cuenta de la necesidad de fortalecer los sistemas de
gestion para la conservacién éptima en bancos de germoplasma de los recursos genéticos
del pais, al igual que a atender a los compromisos internacionales asumidos por el Estado
de Chile en esta materia ante la OCDE, FAO y la Convencion de la Diversidad Bioldgica.

En 2012, la Coleccion Chilena de Recursos Genéticos Microbianos (CChRGM), se
convierte en una Autoridad Internacional de Depdsito reconocida por la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)®°.

En 2016, el INIA crea su Politica de Acceso a los Recursos Genéticos®, que tiene como
objetivos principales establecer y contar con una normativa y procedimiento institucional
para el tratamiento de las solicitudes de acceso de germoplasma conservado por INIA,
promover la proteccion, resguardo, investigacién y uso sustentable de los recursos
genéticos incorporados en la Red de Bancos, y asegurar un acceso expedito pero
adecuadamente regulado del germoplasma conservado por el INIA.

Instituto Forestal (INFOR)

El Instituto Forestal es una corporacion de derecho privada dependiente del Ministerio de
Agricultura, que nacioé en primera instancia en 1961 como un proyecto de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), y luego fue oficialmente
instaurado como servicio del estado en 1965, con el fin de aportar valor al quehacer forestal
en un marco de progreso y desarrollo para el pais a través de la investigacion tecnoldgica.
Para ello, el INFOR crea y transfiere conocimientos cientificos y tecnolégicos para el sector
forestal en materia econémica, social y ambiental, buscando asegurar el uso sostenible de
los recursos y ecosistemas forestales, al mismo tiempo que promueve la innovacion en el
desarrollo de la pequeia y mediana produccion forestal y maderera.

Sus labores abordan varias areas de investigacion, incluyendo el inventario y monitoreo de
ecosistemas forestales, informacion y economia forestal, silvicultura y manejo de
ecosistemas forestales nativos y exdéticos, y tecnologia y productos de madera.

A su vez, el INFOR es parte de la Red de Inventarios Forestales Nacionales de América
Latina y el Caribe (ALIANZA)®', que busca fortalecer el Inventario Forestal Nacional en
Chile, herramienta que se ha desarrollado en el pais desde el afo 2000. En este aspecto,
es relevante mencionar que la cooperacion y el intercambio de informacion y conocimientos
entre instituciones y paises pueden ser fundamentales para mejorar la gestion y
conservacion de los recursos genéticos en el sector forestal a nivel regional.

En resumen, la relacion entre el Instituto Forestal (INFOR) de Chile y ABS se basa en la
investigacion y desarrollo en el sector forestal y la cooperaciéon y el intercambio de
informacion y conocimientos con otras instituciones y paises.

89 INIA (2012), Banco de Recursos Genéticos Microbianos. Disponible en: https://www.cchrgm.cl/nosotros-1/
% INIA (2016), Politica de Acceso a los Recursos Genéticos. Disponible
en: https://www.inia.cl/wp-content/uploads/2014/12/RRGG POLITICA ACCESO-INIA.pdf

9T INFOR (2023), Red de Inventarios Nacionales de América Latina y el Caribe.
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Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), es un servicio dependiente del Ministerio
de Agricultura, creado el 27 de noviembre de 1962, cuyo mandato esta establecido por la
Ley Organica 18.910, modificada por la Ley 19.213 en mayo de 1993. Es un servicio
descentralizado que tiene por objeto “Promover el desarrollo econémico, social y
tecnologico de los pequerios productores agricolas y campesinos, con el fin de contribuir a
elevar su capacidad empresarial, organizacional y comercial, su integracion al proceso de
desatrrollo rural y optimizar al mismo tiempo el uso de los recursos productivos”.

Bajo este mandato, se faculta a la institucion para desarrollar una amplia gama de acciones
relacionadas con la capitalizacion y modernizacion de los sistemas de produccién a través
de programas de financiamiento, asesorias y capacitacion, dirigidos a los pequefos
productores agricolas, campesinos y sus familias, contribuyendo a aumentar sus ingresos
y calidad de vida, ademas de fomentar el desarrollo productivo rural sostenible.

Por su parte, la Estrategia INDAP 2023-2030°% propone un conjunto de medidas que tienen
como proposito promover una Agricultura Familiar Campesina e Indigena mas inclusiva,
sostenible y resiliente, que actue como garante de la soberania para la seguridad
alimentaria y nutricional, e impulse la conservacién y preservacion del medio ambiente y el
desarrollo y permanencia del mundo rural y campesino. En este contexto, la linea de accién
n° 5 busca facilitar el acceso a insumos productivos, donde un marco regulatorio en materia
de ABS podria tener una relacion directa con el alcance de sus objetivos del INDAP.

92 Estrategia INDAP 2023-2030. Disponible en https://www.indap.gob.cl/sites/default/files/2023-08/libro-
estrategia-2023-2030vff.pdf
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VI. PROPUESTAS PARA EL MARCO INSTITUCIONAL Y REGULATORIO SOBRE
ABS EN CHILE

Debe precisarse que no se ha establecido aun una modalidad juridica especifica que deba
recoger o adoptar el Ministerio (ley, decreto, reglamento, u otra de conformidad con el
ordenamiento juridico chileno). Ello es relevante en tanto algunos de los elementos
sugeridos pueden estar condicionados por la modalidad legal a ser asumida.

En el entendido que se decida por establecer una regulacion de mayor jerarquia, vale decir,
que se eleve al nivel legal, deberia considerar ciertos aspectos fundamentales derivados
de las obligaciones internacionales contraidas por Chile y tener presente las costumbres y
usos que la comunidad internacional ha adoptado.

Especificamente, el criterio principal en este asunto es la necesidad de obtener el
consentimiento fundamentado previo del pais que proporciona los recursos genéticos. Esto
significa que cualquier persona interesada en acceder a material genético para fines de
investigacion o desarrollo de productos o procesos debe, en principio, obtener un permiso
o autorizacién anticipada del pais proveedor para llevar a cabo esta accion. La formulacion
de esta disposicidn, sin embargo, deja margen para una amplia flexibilidad en la forma en
que se aplica este estandar e incluso permite que en algunos casos se pueda prescindir de
él.

Una variante o complemento de la regla anterior es la exigencia de aprobacién y
participacién de las comunidades indigenas y locales en el acceso a los recursos genéticos,
en conformidad con el PN. Sin embargo, esta demanda parte del supuesto de que estas
comunidades tienen el derecho de otorgar acceso a estos recursos de acuerdo con la
legislacion nacional. La implementacion del consentimiento fundamentado previo implica
tomar medidas legislativas, administrativas o politicas necesarias para lograr diversos
objetivos, tales como proporcionar seguridad juridica, transparencia y claridad; establecer
normas y procedimientos justos y no arbitrarios; ofrecer informacién sobre cémo solicitar el
consentimiento; emitir una decisidon por escrito clara y transparente por parte de una
autoridad nacional competente, de manera eficiente en términos de costos y dentro de un
plazo razonable; proporcionar un permiso o su equivalente como prueba de la decision de
otorgar el consentimiento al momento del acceso, junto con establecer condiciones
mutuamente acordadas; y notificar al Centro de Intercambio de Informacion sobre Acceso
y Participacién en los Beneficios. Ademas, se deben establecer criterios y procesos para
obtener el consentimiento y reglas y procedimientos claros para requerir y establecer
condiciones mutuamente acordadas.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 13 del PN, desde una perspectiva institucional,
cada pais debe designar un punto focal nacional para cumplir con sus obligaciones en
relacion con el acceso y la participacion en los beneficios, ademas de una o mas
autoridades nacionales competentes en la materia. Estas autoridades tienen la
responsabilidad de otorgar el acceso o emitir una prueba por escrito de que se han cumplido
los requisitos de acceso, asi como de brindar asesoramiento sobre los procedimientos y
requisitos correspondientes.

Por otro lado, tanto el Convenio sobre la Diversidad Biolégica como el Protocolo de Nagoya
establecen que la distribucion o participacion en los beneficios debe ser justa y equitativa.
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Sin embargo, ninguno de estos dos instrumentos proporciona definiciones o criterios
especificos para determinar el alcance de esta expresion®:.

Se detallan los principales elementos a ser considerados para el marco institucional y
regulatorio:

VI.1. Elementos preliminares del marco institucional

a) Objetivos. A juicio de los consultores, un aspecto esencial de la propuesta lo
constituyen sus objetivos fundamentales y su posible vinculo con politicas publicas.
Es decir, la normativa deberia estar formulada a partir de varios de ellos. Entre tales
pueden citarse: la justa y equitativa distribucion de beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos y bioquimicos y la informacién genética digital
(DSI); prevenir la apropiacion ilegal de los mismos (biopirateria); fomentar el acceso
a estos recursos para promover el desarrollo sostenible y su conservacion mediante
la comercializacion; contribuir al desarrollo rural y de las comunidades y pueblos
indigenas; agregar valor mediante la transferencia de tecnologia y la investigacion;
generar informacion sobre los recursos genéticos, entre muchos otros. Estos
aspectos sélo podran ser decididos apropiadamente por los diferentes actores
involucrados posteriormente en la oficializacion de esta propuesta. No obstante, en
la medida de lo posible se sugiere mantener un numero limitado de estos para
facilitar su eventual métrica. Los objetivos a ser integrados deben guiar la aplicacion
e implementacion del marco regulatorio nacional.

b) Principio de regulacion de los bienes ambientales de relevancia. La propuesta
parte de un principio juridico como resulta la potestad de regular uso de un recurso
natural (en este caso los recursos genéticos) independientemente de la propiedad
de los mismos. Este enfoque ha sido asumido por varios paises, entre ellos Panama,
Brasil y Argentina, donde la potestad de exigir una autorizacion/registro/notificacion
se vincula con la tutela de los recursos naturales y la promocion del desarrollo
sostenible, y no con quien detente un derecho de propiedad sobre el recurso. Esta
potestad se deriva ademas de la ratificacion del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, que reafirma la soberania del Estado sobre sus recursos naturales,
incluidos los genéticos, y la potestad de regular el acceso (articulos 3 y 15 del
Convenio, entre otros) al igual que de la propia Constitucion Politica que establece
el derecho a un medio ambiente libre de contaminacién (articulo 19 numeral 8). Por
otro lado, la legislacion reciente ha incorporado al ordenamiento juridico nacional
otros principios de relevancia que permiten dar sustento a un marco de este tipo,
como es el principio de sustentabilidad, en virtud del cual se exige un uso sostenible

93 Al respecto, se han propuesto ciertas interpretaciones, como las Directrices de Bonn, que han sido utilizadas
por otras jurisdicciones, como se detalla exhaustivamente en el Informe N°1 de la presente licitacion. En este
contexto, se puede entender que la justicia y equidad estan relacionadas con la contribucién de todas las
personas u organizaciones que han aportado al conocimiento, la innovacion o la agregacion de valor a los
recursos genéticos, de manera que los beneficios se distribuyan proporcionalmente. Para mayor detalle sobre
esta discusion, consultese Greiber et al. (2013). Guia explicativa del Protocolo de Nagoya sobre acceso y
participacion en los beneficios. Serie de Politica y Derecho Ambiental 83, Unidn Internacional de Conservacion
de la Naturaleza (UICN).
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y equitativo de genes, especies y ecosistemas, para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

Esta premisa permite regular ampliamente, dentro del marco del sector
agropecuario, sobre los usos de los recursos, independientemente de su ubicacion
(in situ y ex situ), con las salvedades de la competencia de otras instituciones como
el Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
sobre porciones especificas del territorio (como las areas protegidas). Con todo,
debe tenerse presente que en conformidad a la ley, los recursos genéticos
agropecuarios 0 que en general estarian bajo la competencia del Ministerio de
Agricultura, solo podran estar sujetos a lo que disponga el Ministerio del Medio
Ambiente -y en particular el SBAP- si el “area protegida” es reconocida como tal
mediante decreto supremo del Ministerio del ramo, y que cumpla con los requisitos
y finalidades que establece la legislacion ambiental, como es asegurar la
preservacion y conservacion de la biodiversidad del pais, asi como la proteccién del
patrimonio natural, cultural y del valor paisajistico contenidos en dicho espacio, y la
delimitacion del territorio.

En este sentido, la propuesta aplica a los recursos cubiertos por las competencias
del Ministerio de Agricultura y sus Servicios con la salvedad de otras funciones
reservadas dentro del ordenamiento juridico a otras entidades. En ese sentido se
parte del requerimiento de una autorizacién o permiso para el acceso, sin perjuicio
de las excepciones que puedan considerarse segun se explica mas adelante. Esta
disposicién obligatoria deberia estar contenida en alguna forma de politica, norma
legal o reglamentaria, o acto administrativo, por ejemplo, un decreto, reglamento o
similar que establezca claramente este deber.

c) Definiciones. Para dar solidez a cualquier propuesta se requiere de un conjunto de
definiciones de aspectos claves, tales como las siguientes: biodiversidad, recursos
biolégicos, recursos genéticos, material genético, recursos bioquimicos,
biotecnologia, acceso a recursos genéticos, términos mutuamente acordados,
consentimiento libre, previo e informado, utilizacion de recursos genéticos, usuario,
proveedor, pais de origen y pais proveedor de los recursos, autoridad nacional
competente, distribucion justa y equitativa de beneficios, conservacién in situ, ex
situ, comunidad local, conocimientos tradicionales, informacion genética digital.
Especialmente, se considera oportuno incorporar una conceptualizacién de la
“informacién genética digital” o “secuencias genéticas digitales”.

En concordancia con la nueva Ley 21.600, la cual incorpora en su articulo 3 ciertas
definiciones que cubren varios de los elementos mencionados, el marco regulatorio
e institucional especifico sobre acceso a recursos genéticos y participacion en los
beneficios, deberia ser consistente con el entendimiento que dicha normativa
ambiental recoge. En este sentido, la ley ofrece una innovacion institucional
relevante en el pais, la cual debe dialogar con la futura regulacion sobre ABS en
Chile.

d) EIl Tratado Internacional. Segun informacion recopilada este instrumento se aplica
de forma directa segun el derecho internacional, es decir no existe un procedimiento
oficializado para realizarlo, mas alla de los previsto en el TI mismo y mediante el uso
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del Acuerdo Normalizado de Transferencia de Materiales. La propuesta debe
reconocer esta implementacion directa en caso de considerarlo conveniente. Es
claro que se trata de un régimen especial que conduce a no aplicar otras
disposiciones o requerimientos de ABS desarrollados bajo el CBD.

e) Tratamiento no diferenciado respecto de solicitantes nacionales y
extranjeros/as: En el derecho comparado es posible encontrar sistemas especiales
para solicitantes nacionales, como ocurre en algunos paises como India o Vietham.
No obstante, en otras jurisdicciones, los nacionales y extranjeros poseen en general
el mismo trato (paises de la Comunidad Andina, Argentina, Uruguay, Panama,
México, entre otros), con la salvedad de algunos requerimientos especificos, como
la obligacion de designar un representante local en el caso de Costa Rica.

A este respecto, no se recomienda un tratamiento diferenciado de acuerdo a la
nacionalidad, domicilio o procedencia de la persona solicitante, toda vez que el
aspecto central de toda solicitud es el acceso a recursos genéticos presentes,
resguardados y protegidos por el Estado de Chile. Luego, si ese acceso ademas
tiene un uso especifico, deberd aplicarse el mismo tratamiento, por ejemplo,
respecto de la distribuciéon de beneficios.

Por otro lado, en el entendido que una institucion que a la vez sea una ANC desee
acceder a un recurso genético, debera sujetarse a las mismas normas. Por razones
del conflicto de interés que puede suscitarse, se debera requerir a ODEPA en este
sentido para coordinar la solicitud y elevarla al Ministerio de Agricultura.

VI1.2. Ambito de aplicacion

Un tema critico en el acceso a recursos genéticos es el ambito de su aplicacion y las
respectivas exclusiones. En este sentido, se comenta lo siguiente:

e Medio comparado. Las dificultades para precisar un ambito de aplicacion han
causado multiples zonas grises e incertidumbre, respecto a cuando se aplican estas
regulaciones y por ende se requiere un permiso o autorizacion de acceso.

Como ocurre en paises como Perl o Vietnam, y en la mayoria de los casos, la
competencia no esta vinculada con una especial utilizacion, sino con el tipo de
recurso. Es decir, los recursos cubiertos por la competencia del Ministerio de
Agricultura y sus Servicios, estarian incorporados en el ambito de la normativa,
independientemente de su uso (cosmético, medicinal, industrial). Asi se ha aplicado
en paises como Peru donde acceso a recursos genéticos agricolas para fines
cosméticos los ha conocido y aprobado el Instituto de Investigacion Agropecuaria.
Por ende, se recomienda seguir este enfoque. Por supuesto, en el caso del Tl, su
aplicacion si requiere un uso especifico: alimentacién y agricultura y no otros, pero
se trata de un régimen especializado previsto a nivel de tratado internacional, el cual
se desarrolla mas adelante.

e Propuesta especifica. Igualmente, por las razones antes dichas, se sugiere incluir
todos estos recursos independientemente de su estado en condiciones in situ 0 ex
situ o su régimen de propiedad, basados en el derecho a regular basado en el CBD
y la Constitucién Politica y con miras a alcanzar objetivos de desarrollo sostenible.
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Asimismo, en consonancia con la posicion mayoritaria de los paises en desarrollo,
se recomienda integrar la informacién genética, que para estas naciones se
encuentra contenida dentro del concepto de recurso genético del CBD. Por
supuesto, ello presenta retos regulatorios cuando la informaciéon se encuentra
depositada en bases de datos fuera del pais, pero ademas de asentar el
principio/obligacion, esta posicion permitiria regular el acceso a esta informacion
contenida en bases de datos nacionales mediante la exigencia legal de contar con
un permiso.

Por tanto, las especies domesticadas, sus parientes silvestres, razas animales,
invertebrados y microorganismos, en tanto estén cubiertos por las competencias del
Ministerio y sus Servicios estarian dentro del ambito de aplicacion de la regulacion
de acceso.

Los recursos incluidos seran aquellos que se consideren nativos o localmente
adaptados (esto, en conformidad con lo estipulado en el CBD respecto al pais de
origen de los recursos). Los recursos que se reputen exoéticos no deberian ser objeto
de la regulacion. Este es el enfoque que existe, por ejemplo, en Colombia y Brasil,
donde los recursos exoticos estan excluidos del ambito de la normativa, excepto que
hayan adquirido sus caracteristicas distintivas en el pais.

e Excepciones. En derecho comparado existen diversas excepciones a los
regimenes de acceso que podria ser consideradas, entre ellas: los recursos
genéticos humanos; el uso de recursos genéticos por comunidades locales y
pueblos indigenas en contextos tradicionales; de forma expresa el empleo de
recursos biolégicos que no impliquen utilizacion (caso de los commodities); ciertos
tipos de investigacién basica; algunas instituciones (como universidades y otros
centros de investigacion); usos propios para investigacion de los Servicios del
Ministerio; instrumentos especializados de ABS (en sentido similar a la provision del
PN en su articulo 4); y otras materias o utilizaciones, segun la decision soberana
realizada por el pais. Se recomienda especialmente regular lo que ocurre con la
investigacion basica. Al respecto, el marco regulatorio e institucional debe
considerar el presupuesto factico relativo a que la finalidad de la investigacion
cambie, por ejemplo, al utilizar los resultados de la investigacion con fines
comerciales

VI.3. Arreglos institucionales

Luego del analisis presentado anteriormente sobre las competencias y la base legal de
operacion del Ministerio y sus Servicios, se sugiere una siguiente estructura institucional
gue considere los siguientes aspectos:

a) Designar a ODEPA como el érgano coordinador del sistema de ABS del
Ministerio de Agricultura y sus Servicios. Lo anterior, considerando las
membresias y representaciones de ODEPA en los regimenes multilaterales
especializados en ABS, y en atencion a sus funciones generales relacionadas con
la asesoria técnica, apoyo a politicas, elaboracién de estudios y otros, segun se
explicd lineas atras y en informes previos. En sintesis, se ha consolidado un
conocimiento especializado sobre la materia Unico en la Administracion del Estado,
cuestién que también reflejan los grupos de interés entrevistados. Debe senalarse
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que en otros paises (por ejemplo, Perl) se han creado autoridades nacionales
competentes y un ente rector del acceso a los recursos genéticos y la distribucion
de beneficios Un esquema similar podria operar para Chile con ODEPA como
coordinador del sistema. Entre sus funciones se encontrarian:
e proveer apoyo Yy asesoria a las autoridades nacionales competentes;
monitorear el funcionamiento del sistema de ABS;
recopilar y generar informacién consolidada sobre el mismo;
servir de enlace con otras autoridades nacionales;
recomendar acciones para la mejora del régimen de ABS;
fomentar el desarrollo de plataformas tecnoldgicas y medidas de apoyo;
colaborar con los proveedores en la negociacion de acuerdos de acceso y
distribucion de beneficios en caso de ser requerido;
e difundir informacién actualizada sobre los avances y progresos en la
implementacién de ordenamientos legales de ABS en otros paises;
e emitir recomendaciones, cuando le sea requerido, de las solicitudes de acceso
recibidas por las autoridades nacionales competentes;
e dar seguimiento, dentro del ambito de sus funciones y competencias, a los
procesos e instrumentos internacionales relevantes;
e promover la capacitacion constante de las ANC;
e entre otras.

b) Mantener un sistema descentralizado donde cada Servicio (que funciona como una
autoridad nacional competente) recibe las solicitudes de acceso dentro del ambito
de sus competencias, con lo cual existirian diversas autoridades nacionales
competentes, pero se aplicaria el mismo procedimiento de acceso. En principio, se
pueden mencionar las siguientes ANC:

i)  Cada Servicio correspondiente para el acceso a recursos genéticos ex situ
que se encuentren bajo su custodia, sin perjuicio del origen vegetal,
microbiano o animal, silvestres, cultivados o domesticados, por ejemplo:

- INIA para el acceso a recursos genéticos ex situ conservados en un
Banco de Germoplasma o en Banco Base de Semillas.

- INFOR para el acceso a los recursos genéticos ex situ conservados
en sus laboratorios, colecciones, viveros o bancos.

- CONAF para el acceso a los recursos genéticos ex situ conservados
en el Centro de Semillas, Genética e Investigaciones Entomolégicas.

- SAG para el acceso a los recursos genéticos ex situ conservados en
sus bancos de germoplasma.

i) CONAF para el acceso a los recursos genéticos forestales in situ, sin
perjuicio de lo dispuesto en la nueva normativa ambiental referida a las areas
protegidas, lo cual se especifica mas adelante y tendria competencia el
SBAP.

i) SAG para el acceso a los recursos genéticos de recursos naturales
renovables del sector agropecuario y animales de la fauna silvestre, con
excepcion de las especies y recursos hidrobioldgicos, en condiciones in situ.
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En todo caso, es importante que el sistema cubra de forma clara y sin ambigledades
los diferentes recursos genéticos y no existan zonas grises o lagunas. A este
respecto, cada entidad trabajaria en el ambito anteriormente sefialado dentro del
marco de sus competencias.

En materia de ABS, las funciones de estas entidades se enfocaran (en linea con el
articulo 13 del Protocolo de Nagoya, el cual si bien no es una obligacion del pais, si
puede servir como fundamento de la regulacién por constituir una practica habitual
en el medio comparado) en recibir, tramitar y resolver solicitudes de acceso a los
recursos genéticos, conocimientos tradicionales e informacion genética digital, y con
la obligacién de informar a ODEPA de la recepcion de solicitudes y de las decisiones
tomadas (sean de aprobacion o denegatorias).

c) Procedimiento de acceso. En todo caso, el procedimiento de acceso seria el
mismo para cada entidad, lo cual ocurre en paises con diferentes ANC en materia
de acceso, sin perjuicio de algunas adaptaciones singulares, realizadas a los
procedimientos genéricos. Los requisitos e informacion a ser presentada de forma
detallada por la o el usuario deberian ser determinados mediante procesos
nacionales de consulta. Esta incorporacion proporciona la informacién necesaria de
la actividad o proyecto para ser objeto de una evaluacion y tomar la decision
respectiva. Uno de los requisitos debe incorporar el consentimiento, libre, previo e
informado de los diferentes proveedores, incluidas comunidades locales y pueblos
indigenas.

d) Situacion relativa a los recursos cuya competencia recaeria en MINAGRI, pero
que se encuentren en bosque nativo o en areas protegidas: En el supuesto de
acceso a recursos geneticos en areas protegidas, la competencia recae sobre el
nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas, en virtud de lo
dispuesto por la Ley 21.600. Por ende, los recursos genéticos ubicados dentro de
estas areas deberian ser regulados por este Servicio. Se recomienda, cuando se
trate de acceso a parientes silvestres, que se establezca un mecanismo de
coordinacion para que este Servicio informe a ODEPA de las solicitudes y
decisiones tomadas, y pueda asimismo consultar previamente a cualquier
resolucion final cuando lo estime apropiado. A este respecto, la Plataforma Digital o
“Ventanilla Unica - ABS” que se cree, permitiria este intercambio de informacion
relevante en lo que a recursos genéticos de competencia del Ministerio de
Agricultura se refiere, a propésito de la interoperabilidad que la normativa de
transformacion digital del Estado pretende.

e) Cada Autoridad Nacional Competente, en el marco del MINAGRI, debera consultar
a ODEPA. Si bien la decision final recaera, a efectos de la competencia, en la ANC
misma, la recomendacién de ODEPA quedara registrada y la ANC debera
fundamentar razonadamente su motivacion para acoger o desechar la
recomendacién técnica de la Oficina.

En este aspecto, el rol de ODEPA en materia de ABS debe mantenerse en la
coordinaciéon nacional, con funciones de apoyo, asesorias y centralizacion de
informacion derivada de las autoridades nacionales competentes, sin profundizar en
la gestidn de las solicitudes ni el eventual otorgamiento de permisos. Sin embargo,
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en su rol coordinador, debe ser informada ante el otorgamiento de permisos o de
las decisiones de rechazo por parte de los Servicios del MINAGRI.

f) Para ello, se propone la creacién de una Plataforma Digital o “Ventanilla Unica -
ABS” que permita unificar los diversos servicios nacionales competentes, la cual
debe quedar bajo la coordinacion de ODEPA, pero con la funcion de derivar cada
solicitud a su respectiva institucion competente.

La creacién de este nuevo servicio estatal (Ventanilla Unica) atiende a la necesidad
de unificar la metodologia de solicitud de acceso a recursos genéticos, al mismo
tiempo que consolida el rol coordinador de ODEPA al facilitar su acceso a todas las
solicitudes que estan activas a través de sus diversos servicios. Del mismo modo,
esta propuesta se alinea con la planificacién estratégica del gobierno de Chile, que
desde el 2019 se encuentra en proceso de implementacion de la Estrategia de
Transformacién Digital del Estado®, que se propone digitalizar el 100% de los
tramites que se hacen ante servicios del estado de aqui al 2027. Este contexto
corresponde a una ventana de oportunidad para crear un servicio digital que unifique
y facilite la solicitud de permisos para acceder a recursos genéticos en los diversos
servicios, manteniendo la descentralizacién al mismo tiempo que se consolida el rol
coordinador de ODEPA.

En este aspecto, se recomienda tomar el ejemplo de Brasil y su plataforma SisGen,
en la cual el usuario se debe registrar, declarar y proveer detalles de sus actividades
y los recursos genéticos involucrados. EI mismo procedimiento se aplica en los
casos de CT cuando no existe un origen o fuente identificable del mismo, lo que
incluye tanto los casos de acceso para fines comerciales como no comerciales. No
obstante, en el supuesto en que se pretenda utilizar conocimiento tradicional con un
origen identificable- es decir cuyo vinculo pueda ser trazado con una comunidad o
pueblo especifico- si se requiere del CPI antes de proceder con el respectivo registro
en el SisGen. La legislacion presenta algunas orientaciones generales sobre la
forma de comprobacion del consentimiento previamente informado, incluyendo
referencias a los Protocolos Comunitarios. En este caso los contratos deben
ademas registrarse ante el Sistema, incluidos los beneficios. La informacién provista
al SisGen es publica excepto si el usuario ha solicitado y justificado que a la misma
se le otorgue un tratamiento confidencial.

g) Creaciéon de un Comité de ABS dentro del MINAGRI. Se sugiere considerar la
creacion formal de un Comité de Autoridades Nacionales dentro del MINAGRI, que
incluya al menos a ODEPA vy los Servicios que fungen como autoridad nacional.
Otros actores pueden ser adicionados o su participacién ad hoc podria ser prevista.
En el caso de este Comité, tendria funciones de articulacion, coordinacion e
intercambio de informacién y en casos especiales podria ser objeto de consulta para
solicitudes de acceso que se considere lo ameriten.

94 Agenda de Transformacién Digital del Estado. (2019). Disponible en:
https://digital.gob.cl/biblioteca/estrategias/agenda-de-modernizacion-del-estado/ ; Ley 21.180 sobre
Transformacién Digital del Estado. Disponible en:

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1138479&tipoVersion=0.
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En todo caso se requiere de una coordinacién interinstitucional y de una clara
definicion de roles de cada una de las entidades para evitar dilaciones e
incertidumbre respecto a quién deberia emitir los permisos y autorizaciones o
participar en el procedimiento de acceso mediante la emision de opiniones y criterios
legales y técnicos.

VI1.4. Términos mutuamente acordados

Respecto a los términos mutuamente acordados y la distribucién de beneficios, existen
varias opciones regulatorias:

a) Establecer algunas condiciones predeterminadas;
b) Mantener sdélo un conjunto de indicaciones en consonancia con el Anexo | del PNy
de las Directrices de Bonn;

Se propone el establecimiento de un sistema mixto con algunas disposiciones obligatorias
(por ejemplo, los beneficios monetarios) y dejar otras a las negociaciones entre las Partes.
Estos términos podrian aplicar también al caso de las negociaciones del consentimiento,
libre, previo e informado entre el usuario y el proveedor.

VI.5. Diferenciacioén entre acceso comercial y no comercial

Esta es una opcién generada por algunos paises (aunque otros Estados han optado por
tratar cualquier solicitud de acceso bajo un unico sistema y procedimiento, en atencion a
posibles dificultades practicas para establecer las fronteras entre ambos regimenes o por
la potencial naturaleza de las solicitudes, que podrian constituirse en mayormente
comerciales en materia de fitomejoramiento, por ejemplo). En este sentido, se recomienda
lo siguiente:

a) Incluir en las excepciones al sistema ciertos tipos de investigacion basica como ha
hecho Colombia;

b) En caso de considerar que la diferenciacion procede, establecer un procedimiento
de acceso simplificado (vale decir, con requisitos mas sencillos) para las solicitudes
que califiquen de “no comerciales” o como ‘“investigacion basica”, y otro con
mayores requerimientos, incluida la obligacion de firmar un contrato de acceso para
los de naturaleza comercial. Estos podrian incluir la distribucién de beneficios
monetarios.

VI.6. Distribucion de beneficios

a) Aspectos generales. Una alternativa que se ha empleado en Brasil (ver Cuadro |
sobre Experiencia Comparada) y en otros paises (por ejemplo, Peru para
conocimientos tradicionales registrados utilizados para fines comerciales) es crear
un Fondo que distribuya los beneficios monetarios administrado por el Estado y con
el apoyo de un Comité multipartes. El Fondo deberia abarcar unicamente lo referido
a RG y conocimientos tradicionales asociados y no éstos ultimos cuando no estén
vinculados a recursos genéticos.

La conveniencia del mismo dependera de la expectativa de un flujo predecible de
beneficios monetarios. En otros paises este tipo de instrumentos se han evaluado
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(Vietnam) pero por ahora no se cuenta con recursos econdmicos para ser integrados
en el mismo. Se sugiere igualmente observar la experiencia de Sudafrica, pero en
este pais el Fondo resulta mas bien un mecanismo para transferir los beneficios
negociados entre el usuario y el proveedor y no para depositar ingresos monetarios
del Estado a ser posteriormente empleados en apoyo a la conservacion,
comunidades, entre otros objetivos.

b) Distribucion de Beneficios Monetarios y No Monetarios. Términos
mutuamente acordados. Respecto a los términos mutuamente acordados y la
distribucion de beneficios, existen varias opciones regulatorias:

i) Establecer algunas condiciones predeterminadas de cumplimiento
obligatorio.

i)  Mantener sélo un conjunto de indicaciones ser consideradas una guia para
las partes involucradas en el sistema de ABS, lo anterior en consonancia con
la consonancia con el Anexo | del PN y de las Directrices de Bonn.

iii) Estipular un sistema mixto con algunas disposiciones obligatorias (por
ejemplo, los beneficios monetarios) y dejar otras a las negociaciones entre
las Partes. Estos términos podrian aplicar también al caso de las
negociaciones del consentimiento, libre, previo e informado entre el usuario
y el proveedor (caso peruano).

En cualquier caso, estas disposiciones cubriran por igual a los beneficios monetarios
y no monetarios segun la alternativa regulatoria escogida.

VI.7. Conocimiento tradicional asociado

Solo a titulo de referencia las principales implicaciones del PN en relacion con este aspecto
son los siguientes:

e La promocién de los protocolos comunitarios o los protocolos bioculturales.

e La identificacion y el reconocimiento del derecho propio o consuetudinario.

e |La determinacion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales sobre sus tierras y territorios, y el derecho a otorgar el PIC en el caso de
acceso a recursos genéticos ubicados en ellas.

La propiedad del conocimiento tradicional es de los pueblos indigenas y otros detentadores
(por ejemplo, comunidades locales) segun el derecho nacional e internacional. Por lo tanto,
el procedimiento deberia reconocer este derecho y requerir el consentimiento, libre, previo
e informado y términos mutuamente acordados al utilizarse los mismos.

Existen dos opciones regulatorias:

a) No requerir ninguna intervencion de las ANC, haciendo uso de la criticada técnica
reglamentaria empleada por Chile (articulo 7 del mencionado Decreto) -alejada de
lo dispuesto en el Convenio 169-, respecto a que al especificar las medidas que han
de ser consultadas, se exige que aquellas causen un impacto significativo, y que
afecten “sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o
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espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas”, en el entendido que ninguno de
esos supuestos, segun el tenor literal de la norma, aplica para ABS.

b) Requerir una verificacion del consentimiento y de los términos mutuamente
acordados (supuesto por ejemplo de la Ley de Costa Rica).

A este respecto, se sugiere establecer en el marco institucional la obligacion de efectuar
consulta indigena, toda vez que la medida que tome la ANC constituye una medida
administrativa susceptible de afectar directamente a una comunidad, segun prescribe el
Convenio 169.

En atencion a ello, las ANC deben requerir como parte del procedimiento este
consentimiento en caso de utilizacién de recursos genéticos ubicados en territorios
indigenas y de su conocimiento tradicional asociado, en conformidad con lo mandatado por
el Convenio 169 de la OIT. En este sentido, los términos de distribucidon de beneficios
deberan ser exigidos por la autoridad nacional competente que podra velar por la equidad
y justicia de los mismos. En aras de no generar complejidades adicionales al proceso y las
propias ANC, se podrian explorar vias de vinculacion o trabajo conjunto con la autoridad a
cargo de los pueblos indigenas en Chile, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI). No obstante, en virtud de la Ley de Desarrollo Indigena y el Decreto Supremo
N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social, correspondera a “los ministerios (...) y los servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa” la aplicacion de la
consulta®.

En el caso que la ANC corresponda a una institucion de derecho privado, la consulta
deberia corresponder al Ministerio de Agricultura.

En este aspecto, destaca la experiencia brasilefia con su plataforma SisGen, ya que cuando
el usuario solicita recursos genéticos con conocimientos tradicionales con un origen
identificable -es decir, cuyo vinculo pueda ser trazado con una comunidad o pueblo
especifico- se requiere del CPI antes de proceder con el respectivo registro en el SisGen.
La legislacion presenta algunas orientaciones generales sobre la forma de comprobacion
del consentimiento previamente informado, incluyendo referencias a los Protocolos
Comunitarios. En este caso los contratos deben ademas registrarse ante el Sistema,
incluidos los beneficios.

Asimismo, la propuesta podria otorgar valor al uso de Protocolos Biocomunitarios como un
mecanismo para obtener el consentimiento y los términos mutuamente acordados. Otras
labores como su divulgacion, apoyo y promocién corresponderian a la misma ANC en
conformidad con la normativa vigente en Chile.

Para el caso de conocimientos tradicionales ampliamente divulgados y en los casos en que
no pueda atribuirse a un pueblo en particular, seria recomendable considerar la solucion
brasilefa y exigir (a falta de un proveedor determinado) que se deposite un monto
econdémico en el Fondo indicado con el propésito de ser empleado por parte de la autoridad
que lo administre (previa consulta a otros actores del ser el caso) para apoyar proyectos en
beneficio de estos pueblos.

95 Articulo 4, Decreto Supremo N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social.
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Asimismo, el pais podria evaluar la creacion de sistemas de proteccion sui generis, como
los registros de CT (existentes en Panama y Peru) o los denominados depositos voluntarios
de conocimientos (Ecuador), aunque ello deberia dialogar con el ABS integral y no solo
referido a la cartera de Agricultura.

Finalmente, El Fondo de Distribucion de Beneficios deberia ser empleado para los pagos
derivados de acceso a recursos geneéticos que reciba el Estado y en los casos -segun se
propone- de utilizacion de conocimientos tradicionales ampliamente difundidos y para los
cuales no puede identificarse o atribuirse su autoria. Eventualmente, los usuarios podrian
hacer empleo del mismo para remitir parte de los beneficios econémicos a otros pueblos
indigenas.

VL1.8. Otros elementos de la propuesta

a) Reportes. Un elemento clave consiste en los reportes. Se recomienda estipular
regulaciones sobre los mismos y establecer en la propuesta y en los permisos
informacion y contenido detallado de esta actividad como en el caso de Costa Rica

b) Medidas de Seguimiento y Monitoreo. Adicionales a los reportes pueden
establecerse otras medidas para dar seguimiento al cumplimiento de los permisos
y autorizaciones y a la utilizacion de recursos genéticos, tales como visitas in situ,
acceso a bitacoras de investigacion, uso de sistemas informaticos de monitoreo,
entre otros. Por ahora no se sugiere la constitucion de Puntos de Verificacion para
la propuesta, mas alla de lo estipulado de por si en la normativa de patentes. Una
ampliacion requeria posiblemente una reforma legal (es claro que ademas el pais
no se encuentra obligado a crearlos ante la ausencia de ratificacién del PN).

Dado que Chile no es parte del PN, no se han emitido medidas de cumplimiento (en
el contexto de los articulos 15 y 16 del Protocolo de Nagoya) ni se han notificado
Puntos de Verificacion al ABS-CHM

c) Mecanismo de enlace con las autoridades ambientales. En sentido estricto, este
no se encuentra exigido por la normativa segun se ha analizado, pero resulta
importante establecer un mecanismo de este tipo, con el Ministerio del Medio
Ambiente y otras autoridades que puedan intervenir en el acceso. Esta seria parte
de la estructura de gobernanza del sistema.

d) Vinculo con el sistema nacional de monitoreo de la biodiversidad. Se mencion6
previamente que la Ley del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas crea un
Sistema de informacion y monitoreo de la biodiversidad, elaborado y administrado
por el Servicio (articulo 24), el cual “almacenara y manejara datos de observacion
sobre ecosistemas y especies; informacion georreferenciada sobre su entorno
abidtico, acuatico y terrestre; imagenes espaciales; servicios ecosistémicos; areas
protegidas, ecosistemas amenazados, areas degradadas, sitios prioritarios; y toda
otra informacién relevante para la gestion de la conservacion de la biodiversidad”.
El articulo 24 especifica que el Sistema de informacién contendra inventarios de
ecosistemas terrestres, marinos, acuaticos continentales, incluidos los humedales y
glaciares; de especies y su variabilidad genética. La informacién para generar
dichos inventarios sera provista por servicios publicos “con competencia en manejo
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de recursos naturales”, lo que incluye al Ministerio de Agricultura y sus Servicios.
Respecto al monitoreo de la biodiversidad, el articulo 25 establece que podra ser
realizado por el Servicio “0 bien encomendarse por éste a otros érganos de la
Administracién del Estado”, no especificando la via para dicha delegacién de
funciones.

Si bien este sistema se requiere al estado de la biodiversidad, puede ser de utilidad
para identificar opciones de uso sostenible de los recursos genéticos mediante el
mecanismo del ABS. De esta manera, permitiria desarrollar estrategias proactivas
de busqueda de nuevos usos de la biodiversidad mediante el establecimiento de
alianzas estratégicas con usuarios nacionales e internacionales. Este aspecto
especifico puede constituir una oportunidad de didlogo y de relaciones de
interconexion entre el SBAP y MINAGRI/ODEPA, a propésito de las demas
relaciones que se daran a propésito de las solicitudes de acceso a recursos
genéticos en areas protegidas.

e) Sanciones. Debido a la imposibilidad de crear sanciones por via reglamentaria o de
decreto sin un sustento legal para ellos, en virtud del principio de legalidad, se
recomienda emplear aquellas de la legislacion vigente y eventualmente considerar
la necesidad de una reforma legal. Asimismo, se sugiere establecer, de
considerarse apropiado, procedimientos para regularizar el acceso ilegal anterior a
la vigencia de la regulacion sea cual sea su valor juridico. Asimismo, sera
fundamental que, frente a la falta de legislacién al respecto, los modelos de contratos
aprobados por el Ministerio de Agricultura establezcan claramente las causales de
incumplimiento y las sanciones asociadas a las mismas, las cuales se entenderan
consentidas en la relacién contractual generada.

f) Medidas de apoyo. Se recomienda considerar la elaboracién de clausulas modelo,
formularios, acuerdos estandarizados y eventualmente manuales explicativos para
apoyar la implementacion de la propuesta segun la forma juridica que finalmente
tome la misma.

g) Plataforma tecnolégica. Se sugiere evaluar el establecimiento de un sistema
electrénico para el tramite de permisos, sin perjuicio de las estructuras existentes
en el pais al respecto. Los esfuerzos de este tipo de instrumentos, generados en
paises como Costa Rica y Brasil podrian ser de utilidad. Podria ademas contribuir
al seguimiento de los permisos y eventualmente de usos no autorizados de recursos
genéticos nacionales. Se sugiere sea gestionada y administrada por ODEPA.

h) Comités de Apoyo ad hoc. Estos pueden ser establecidos para consultar y
coordinar en la toma de decisiones de la ANC o autoridades competentes segun
resulte la decision finalmente tomada al respecto.
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VILI. CONCLUSIONES

El presente informe ha desarrollado un analisis integral sobre factores nacionales e
internacionales a considerar para la formulacion de un marco regulatorio e institucional en
materia de acceso a recursos genéticos, participacion en los beneficios y conocimientos
tradicionales asociados para el Ministerio de Agricultura y sus servicios. La revision de
fuentes primarias y secundarias, al igual que en la investigacion juridica especializada,
permitieron analizar politicas, instrumentos juridicos y medidas administrativas de al menos
3 paises, asi como los acuerdos multilaterales y discusiones en foros internacionales. Este
analisis nacional e internacional permitié la formulacion de lineamientos orientados a un
marco regulatorio nacional alineado con los compromisos internacionales y las capacidades
institucionales del Ministerio de Agricultura y sus Servicios.

El andlisis comparado de experiencias de acceso a recursos genéticos y conocimientos
tradicionales, con enfoque en la alimentacion y la agricultura, permitié evaluar el estado de
implementacion de la CBD y el PN en otros paises, extrayendo lecciones fundamentales
para nuestra nacion, utiles para la creacion de politicas publicas coherentes y efectivas en
materia de ABS.

En la actualidad existen multiples procesos internacionales que tienen relacion con el ABS,
cuyo entendimiento, seguimiento y consideracion son indispensables para una adecuada
implementacién sinérgica de los respectivos marcos legales y administrativos que a nivel
nacional deben ser, eventualmente, creados o modificados. Lo anterior es importante
ademas considerando que la “fragmentacién de procesos” de negociacion posee la
particularidad de que los actores no siempre pertenecen a las mismas instituciones o bien
no existen mecanismos e instancias de comunicaciéon y coordinacién eficientes para el
intercambio de informacion y la retroalimentacion con otras entidades. Monitorear y brindar
informacion sobre estos procesos y sus implicaciones- quizd con énfasis aquellos
vinculados con el sistema comercial- seria de gran valor para muchos de los paises que
carecen de mecanismos para acceder de manera sencilla a la misma.

De este modo, el analisis de acuerdos e instancias internacionales, presentado de manera
estructurada en cuadros, facilité la identificacion de elementos cruciales para la
implementacion nacional de los compromisos internacionales adoptados por Chile,
correspondiente a uno de los pilares que sustentan las alternativas propuestas en el ambito
de competencia del Ministerio de Agricultura y sus servicios. El seguimiento coordinado
(nacional y regionalmente) a los diferentes foros y procesos internacionales, es
imprescindible para generar politicas internacionales coherentes y de mayor impacto,
especialmente ante la alta fragmentacion de estos y la necesidad de contar con posiciones
que se orienten a la sinergia y apoyar reciprocamente los diferentes resultados.

Por otro lado, la revision exhaustiva de estudios, proyectos e informes parlamentarios ha
enriquecido la comprension integral del marco legal y ordenamiento juridico nacional del
Ministerio de Agricultura. Las medidas administrativas para los recursos genéticos
terrestres, conocimientos tradicionales asociados y participacion en los beneficios, fueron
revisadas a través del ordenamiento juridico nacional y el analisis de contenido aplicado a
los informes y a la experiencia de actores clave a nivel nacional, lo que permitié concluir en
que la ausencia de una legislacion o marco regulatorio sobre la materia conlleva un
escenario complejo para llevar a cabo proyectos de investigacion y bioprospeccion genética
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en Chile, lo que resulta en la pérdida de una oportunidad para participar en los beneficios
que podrian surgir de la utilizacion de los recursos genéticos del pais. Esta deficiencia
merma la posibilidad de construir a Chile como una potencial alimentaria y forestal®,
cuestion que previamente ha sido sefialada incluso como un objetivo gubernamental®’.

Por este motivo, la investigacion se orienté a la generaciéon de una propuesta de marco
institucional que tome en consideracion tanto las atribuciones del Ministerio de Agricultura
y sus servicios, como las obligaciones internacionales de Chile. Las recomendaciones
abarcan aspectos constitucionales, legislativos y de liderazgo politico, asi como la definicién
clara de areas de competencia entre ministerios y servicios asociados.

Si bien la propuesta de elaboracién de directrices para la gestion de recursos genéticos,
conocimientos tradicionales y participacion en los beneficios considera un enfoque basado
en la regulacién del uso de recursos genéticos, no profundiza en discusiones sobre
propiedad intelectual. Esto se debe a que tanto los consultores como los entrevistados de
este informe, consideran que ese tipo de materias deben tomarse con posterioridad a
instancias de didlogo abierto entre distintos sectores involucrados en la materia, tales como
los diversos Ministerios especializados, los pueblos indigenas, el sector privado, la
academia, entre otros. Cabe destacar que en documentos de trabajo del PNUMA vy la
Secretaria del CBD, se senala que la mayoria de los componentes de la diversidad biolégica
son considerados “bienes publicos”, vale decir, que pertenecen a todas las personas y no
son propiedad de nadie. En lo que respecta a los conocimientos tradicionales asociados,
también se indica que “tienden a ser de propiedad colectiva”®.

Reconociendo la relevancia y respeto por los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, al igual que las recomendaciones de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, se propone también la ejecucion de una
consulta ciudadana sobre su perspectiva en torno a la regulacion, acceso y participacion en
los beneficios de los recursos genéticos.

En este aspecto, la colaboracién interinstitucional se considera crucial, por lo que se debe
promover un mecanismo que enlace a las autoridades ambientales y refuerce la
gobernanza del sistema, proporcionando un marco integral para la regulacion de los
recursos genéticos en el pais. Promover el didlogo entre las distintas partes interesadas es
relevante ya que conocer sus perspectivas no solo entrega herramientas fundamentales a
considerar, sino que puede aminorar las resistencias al cambio por parte de los actores que
actualmente trabajan, estudian o se benefician de los recursos genéticos.

Por ultimo, la propuesta destaca la importancia de alinear los objetivos del marco
institucional con la generacion de politicas publicas, buscando la distribucion equitativa de

9% Coffin Ormazabal, Nilda (2004). Anélisis de la normativa aplicable al acceso de los recursos genéticos en
Chile: Experiencia contractual. Memoria de prueba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Disponible en:
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Chile en un potencia alimentaria y forestal. Disponible en:
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y.
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beneficios, la prevencion de la biopirateria y el impulso al desarrollo sostenible. Se propone
un principio regulatorio basado en la potestad de regular el uso de los recursos genéticos
independientemente de la propiedad, siguiendo los ejemplos de Brasil y Argentina. La
definicion detallada de conceptos clave, como biodiversidad y acceso a recursos genéticos
es fundamental para brindar consistencia a la implementacién de la propuesta. En este
aspecto, se sugiere un ambito de aplicacién amplio, abarcando recursos in situ y ex situ,
con un enfoque especial en los recursos que se encuentran bajo competencia del Ministerio
de Agricultura.

En sintesis, y tras la revision de fuentes primarias y secundarias, se entregan lineamientos
clave para la promulgacion de un marco legal comprensivo que cumpla con los
compromisos adoptados por Chile a nivel internacional, se alinee con las competencias del
Ministerio de Agricultura y sus servicios, y asi, permita generar experiencias concretas de
Acceso y Distribucion de Beneficios (ABS). Se espera que los lineamientos propuestos
faciliten la coordinacion nacional en materia de ABS a través de una institucionalidad
unificada, proporcionando coherencia y gobernanza sobre el acceso a los recursos
genéticos, la participacion en los beneficios y los conocimientos tradicionales asociados,
que resulten en beneficios monetarios y no monetarios para los diferentes actores y que
contribuyan a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.
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APENDICE: TRABAJO DE CAMPO, ENTREVISTAS A GRUPOS DE INTERES
ASOCIADOS A ABS

1. Identificacion

Un aspecto importante que se tuvo a la vista para la incorporacion de recomendaciones y
propuestas de politicas es la vision de los grupos de interés e instituciones relevantes que
se pudieron entrevistar en el desarrollo de la consultoria.

A continuacion, se ofrece una sintesis de las entrevistas realizadas por el equipo consultor,
identificando a las personas que accedieron a las mismas, la institucion de afiliacion
principal y el sector que representan; y posteriormente se presentan los contenidos de las
entrevistas, categorizadas segun los temas principales de los cuestionarios aplicados.

Personas entrevistadas y grupos representativos:

a. Sector publico

Tamara Villanueva Fernandez, Subdirectora de la Division de Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Océanos, Ministerio de Relaciones Exteriores.

Daniela Manuschevich Vizcarra, Jefa de la Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad, Ministerio del Medio Ambiente.

Adan Diaz Gutiérrez, Director del Centro de Semillas, Corporacion Nacional
Forestal (CONAF).

b. Academia

Rosa Scherson Vicencio, Profesora Asociada de la Facultad de Ciencias
Forestales y de la Conservacion de la Naturaleza, Universidad de Chile.

c. Sociedad civil

Maria Isabel Manzur, Directora de la Fundacion Sociedades Sustentables

d. Sector privado

Mario Schindler, Director Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Productores de
Semillas (ANPROS).
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2. Resultados
Tema g s ‘.
. . Especificacion Percepcion
principal
Legislacion La regulacién Dos de los entrevistados consideran que el Sistema
internacional internacional en Multilateral de ABS del TIRFAA ha probado ser

y comparada

torno a ABS es
apropiada

insuficiente y la distribucién de beneficios sigue siendo
escasa

Dos de los entrevistados la consideran apropiada, y que
el TIRFAA es suficiente para los fitomejoradores, ya que
tiene un sistema muy pragmatico para definir lo que se
necesita en Chile, al menos desde la produccion de
alimentos.

Dos no la conocen en detalle

Chile y obligaciones
internacionales

Dos de los entrevistados consideran que Chile no
cumple con las obligaciones internacionales contraidas,
debido a que no tenemos una institucionalidad que
regule el acceso a recursos genéticos, por lo que cuando
la CBD recomienda facilitar el acceso, no contamos con
la base para hacerlo. A su vez, aseguran que algunos
cientificos o instituciones extranjeras que estan llevando
este tipo de investigaciones en Chile han solicitado los
permisos necesarios para cumplir con el protocolo de
Nagoya, pero como no somos parte, no les podemos
facilitar los certificados necesarios.

Uno de los entrevistados considera que Chile si cumple
con lo que ha ratificado. Asegura que el TIRFAA
realmente se utiliza y se respeta en la practica, del
mismo modo que diversos fitomejoradores son parte del
sistema multilateral de la FAO sobre la reparticién de
beneficios.

Instrumento
internacional que
Chile deberia
suscribir o ratificar

Tres de los entrevistados mencionan al PN, con la
condicion de iniciar una discusion con todos los actores
involucrados como base para una legislacion.

Una de las personas entrevistadas asegura que no
estamos listos para ratificar Nagoya, y que su
complejidad hace mas engorroso el acceso y la
participacion en los beneficios. Desde la producciéon de
alimentos, es mas defensor de ampliar el trabajo y el
listado del TIRFAA que de ratificar otro instrumento.

Dos personas entrevistadas declaran no saber.

Incorporacion de
ABS en TLCs

Tres de los entrevistados respondieron que si, es posible
tener legislaciones estrictas sobre recursos genéticos y
a la vez promover apertura comercial, por lo que incluirlo
si corresponde a una oportunidad. De hecho, aseguran
que la OCDE ha recomendado a Chile ratificar el PN.
Aunque destacan que en caso de no establecer didlogos
efectivos y proceder con la firma de tratados mas
extractivos, podria convertirse en una amenaza mas que
una oportunidad.

Tres de los entrevistados no consideran que los TLC
sean el instrumento pertinente para trabajar esta
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materia, ya que no creen que estos sean capaces de
abordar adecuadamente los diversos y complejos
aspectos que componen la discusién.

Buenas practicas
comparadas

Una persona entrevistada responde que Brasil acaba de
promulgar una nueva Ley en la que incorpora
informacion digital de secuencias.

Una persona entrevistada responde que Argentina
ratific6 Nagoya hace poco, y aunque ha tenido algunas
dificultades internas para su implementacion debido a
sus diferencias legislativas como pais federal, destaca
sus esfuerzos para implementar Nagoya.

Estado de Valoracion respecto Tres de las personas entrevistadas la consideran
situacion a la actual regulacion | insuficiente y casi inexistente. El acceso es muy basico
actual en Chile e inorganico, mientras que participacion en los beneficios
no hay. Estamos a merced de los TLC.
Una persona entrevistada considera que el TIRFAA es
suficiente. Los fitomejoradores estan usando el sistema
internacional estandarizado para el intercambio de
material genético de manera exitosa, tanto para el
acceso como para la reparticion de beneficios.
Se necesita una El 100% de las personas entrevistadas esta de acuerdo
legislacién o con esta aseveracion.
regulacion integral
referida a ABS
Hacia un Fundamentos para Deberia existir regulaciéon sobre el flujo de semillas.

nuevo marco
regulatorio e
institucional

contar una
legislacién o
regulacion integral
referida a ABS

Chile es proveedor de recursos genéticos.

Las industrias extranjeras estudian y se llevan nuestros
recursos, generan ganancia con ellos y nosotros no
participamos en esos beneficios.

La flora atil (medicinal, alimenticio) esta en manos de
individuos, dependiendo de su voluntad particular. Solo
en algunos centros y proyectos individuales se
conservan variedades, e incluso en ellos, muchas veces
se debe hacer de forma “informal” ya que no es legal
producir semillas que no hayan sido patentadas (Ley de
obtentor de semillas).

No podemos depender de las semillas importadas o
transgénicas, cuando poseemos recursos genéticos que
no hemos estudiado ni aprovechado.

Es un tema que afecta directamente a los
fitomejoradores, dada la importancia de tener acceso a
recursos que permitan mejorar la agricultura chilena

Posicion de las
secuencias genéticas
digitales (DSI)

Una de las personas entrevistadas considera que no
puede asegurar que las DSI deban tener una regulacion
especifica aun: es una materia que necesita mayor
discusion, ya que “no podemos aduefiarnos de nuestros
recursos de forma exclusiva, debemos hacerlos publicos
para el resto del mundo”.

El 83% de las personas entrevistadas considera que las
DSI si son un tema de especial relevancia para un
eventual marco regulatorio.

95

beneficios



UNIVERSIDAD DE CHILE
Instituto de Estudios Internacionales

Propuesta de marco

institucional  para

el

Ministerio de Agricultura para acceso a recursos

genéticos y participacion en los

Fundamentos de la
posicion especial de
las DSI en un nuevo
marco regulatorio

Debe haber los resguardos necesarios para que no sea
tan facil apropiarse de los recursos digitales y asi poder
distribuir sus beneficios de forma segura.

Tamara asegura que se ha avanzado en esta materia a
través del grupo de trabajo que estd negociando un
mecanismo para el acceso y distribucién de beneficios
de informacién digital de secuencias.

En Chile, aproximadamente el 70% de la flora que tiene
una secuencia genética ha sido registrada, y esa
informacion esta disponible en base de datos de acceso
universal.

Las secuencias genéticas digitales son el futuro y una
tremenda oportunidad para que el pais potencie esta
area de investigacion.

Hay que definir si se accede de forma gratuita o si se
debiese pagar.

Lagunas o barreras
existentes para
avanzar hacia un
nuevo marco
regulatorio

Actualmente no se destinan fondos para la historia
natural, no se estudia la biodiversidad, tampoco existe
un catastro de semillas. Al no comprender realmente la
riqueza de nuestros recursos genéticos, carecemos de
informacion fundamental para dotar de informacién los
tomadores de decisiéon. Es fundamental saber lo que
tenemos para decidir como regulamos su resguardo.

No se brindan recursos a las areas que pueden “limitar”
o “regular” el desarrollo econémico. Preferimos explotar
el litio mas que conocer los microorganismos que lo
componen.

Barreras de caracter ideolégico. Los cientificos tienen
intereses diferentes, algunos defienden el acceso libre a
la investigacion mientras que otros defienden la idea de
patentar y cobrar por su uso. En estas discusiones suele
liderar la proteccion de nuestros recursos genéticos,
pero no se incorpora adecuadamente la necesidad de
que esta proteccion no sea una barrera para que estos
sean utilizados en funcion de toda la humanidad.

El conocimiento de base esta casi todo en consultorias
ambientales privadas, cuando deberia ser parte del
acceso.

Intereses “regulados” se pueden oponer. Hay que
evaluar su grado de influencia.

Equipos negociadores insuficientes. Es un tema muy
complejo y no han logrado integrar la gran variedad de
aristas que componen la materia.

Complejidad del tema, lo que exige de una legislacion
sumamente compleja.

Necesidades
identifica a nivel
nacional para la
implementacién de
un futuro marco

Fortalecer la plataforma institucional para discutir esta
materia, potenciando una discusion fluida y constante.
Esta debe considerar a todos los actores involucrados,
asegurando la cooperacién efectiva entre MMA,
MINAGRI, MINCIENCIA, MINSAL, SUBPESCA vy otros
servicios.
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Potenciar la generacion de estudios que permitan definir
la base de nuestra situacion nacional para poder
establecer compromisos a nivel internacional.

Definir una estrategia nacional sobre recursos genéticos
a nivel nacional, tanto en identificacion como
almacenamiento.

Socializar el conocimiento cientifico con la toma de
decision.

Capacidades
identifica a nivel
nacional para la
implementacién de
un futuro marco
regulatorio e
institucional

2 de los entrevistados consideran que Chile ha avanzado
bastante en lo que respecta a secuencias genéticas
digitales.

Ley 21600 y creacién del Servicio de Biodiversidad y
areas protegidas, por lo que podria iniciarse la discusion
en torno a ratificar el PN.

MMA tiene el dominio del acceso en las areas
protegidas, cualquier persona que quiera acceder debe
solicitar permiso al MMA.

Banco Base de Semillas del INIA (Vicufia - Intihuasi), y
otros tipos de laboratorios que conservan flora nativa a
través de cultivos. También las normas de contratos fijos
de acceso desarrollados por el INIA.

Recuperar la actividad de la Mesa de Recursos
Genéticos, si se desarrolla de la manera adecuada,
podria ser una fortaleza.

Principales
elementos
que deberia
incorporar un
eventual
marco
regulatorio

Recursos genéticos
in situ

83% de los entrevistados estan de acuerdo.

17% de los entrevistados estan en desacuerdo.

Recursos genéticos
ex situ

100% de los entrevistados estan de acuerdo.

Conocimientos
tradicionales
asociados

67% de los entrevistados estan de acuerdo.

33% de los entrevistados estan en desacuerdo.

Se debe respetar la consulta indigena.

Recursos genéticos
para la alimentacion
y la agricultura

100% de las personas entrevistadas estan de acuerdo.

Componentes y
enfoques

Enfoque regulatorio en especies autdoctonas y en peligro
de extincién/prioritarias de conservar, en especial para
los estudios in situ. Especies comerciales también tienen
que ser reguladas, sobre todo si estan siendo
modificadas ex situ.

Mecanismo para que haya distribucion de beneficios
respecto a las secuencias genéticas digitales.

Proteccidn de los recursos forestales y agricolas.

Financiamiento a la investigacion y desarrollo. Sin
investigacién, no se puede elaborar un sistema de
proteccion.

Basar el uso, la investigacion y politica a definir en un
acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y otros actores
involucrados.

Salvaguardar a las comunidades locales y realizacion de
consultas.
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Considerar a las organizaciones civiles que trabajan este
tema.

Trabajar con cada ministerio sectorialmente, para luego
discutir resultados en una instancia conjunta que permita
establecer directrices generales para los estamentos
publicos.

Debe considerar biotecnologia agricola y la propiedad
intelectual vegetal.

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas.
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