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Presentación del Plan Estratégico 

Promover y apoyar el desarrollo del modelo 
cooperativo en la Agricultura nacional es una 
prioridad estratégica del actual gobierno y, por 
ende, del Ministerio de Agricultura (MINAGRI). 
En este contexto, la institucionalidad pública 
se ha referido al modelo cooperativo en reite-
radas oportunidades: es parte del programa de 
gobierno de la actual administración, constituye 
uno de los 8 ejes transversales del Plan de Acción 
del MINAGRI 2022-2026 y forma parte del Plan 
Estratégico del Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario (INDAP) 2023-2030 (Eje N°3). También es 
aludido de manera recurrente cuando se habla 
de los desafíos de la “Estrategia de Soberanía 
para la Seguridad Alimentaria”, en contextos de 
inseguridad y vulnerabilidad alimentaria, cons-
tituyendo uno de sus ejes transversales. Adicio-
nalmente aparece mencionado en la Política 
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 2020, entre 
otras citas. 

Estas continuas referencias tienen su origen en 
el reconocimiento a los aportes que el movi-
miento cooperativo y el modelo asociativo pue-
den hacer por el desarrollo de territorios rurales, 
el abastecimiento sostenible y ambientalmente 
sustentable de alimentos y la movilidad social 
en la agricultura ganadería y pesca. Producto de 
todo lo anterior, el Ministerio de Agricultura ha 
encomendado a la Oficina de Estudios y Políti-

cas Agrarias (ODEPA), coordinar un trabajo ten-
diente a desarrollar un plan estratégico para el 
fomento y desarrollo del cooperativismo agro-
alimentario rural, que es el que a continuación 
se presenta. 

El documento se divide en 4 capítulos; desde 
los antecedentes generales de la situación local, 
poniendo énfasis en las brechas. El segundo ca-
pítulo define la visión y objetivos del Plan, des-
cribiendo la metodología. En el tercer capítulo 
se presenta el Plan, identificando el conjunto de 
acciones y responsables institucionales del mis-
mo. Por último, el cuarto capítulo, da cuenta de 
la propuesta de gobernanza necesaria para la 
ejecución del Plan, con el objeto de entregarle 
sostenibilidad en el tiempo.

Esta apuesta del MINAGRI representa un com-
promiso asumido con el desarrollo de la pe-
queña agricultura y con el mundo campesino, 
sumándose a los esfuerzos que el movimiento 
cooperativo desarrolla día a día en el mundo ru-
ral de nuestro país.
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Resumen ejecutivo

En vista de las brechas existentes para el desa-
rrollo del modelo cooperativo agrícola y rural, 
producto de elementos del entorno político, 
económico y cultural, y la reducida oferta de ins-
trumentos de apoyo a la consolidación del mo-
delo, una apuesta del presente gobierno y de la 
gestión del Ministerio de Agricultura es aportar 
en el fortalecimiento del modelo cooperativo.

Se presenta este Plan Estratégico para el Fo-
mento y Desarrollo del Cooperativismo Agro-
alimentario Rural, el cual tiene como visión a 
2026, “Disponer de un accionar público-pri-
vado coordinado con foco en las cooperativas 
agroalimentarias y rurales que dé respuesta de 
manera eficiente al desafío de desarrollar un 
ecosistema que fomente el modelo cooperativo 
en Chile.” En función de esta visión a largo pla-
zo, el presente plan estratégico tiene por obje-
tivo “Fomentar y promover el desarrollo organi-
zacional, empresarial, cultural y de las personas 
vinculadas a las cooperativas agroalimentarias 
y rurales.”

Los criterios que rigen el plan son de articula-
ción y coordinación; participación, oportuni-
dad y pertinencia; integralidad y relevancia, y 
significación.

Tomando en consideración las brechas identifi-
cadas para el desarrollo de las cooperativas se 
han definido las siguientes siete líneas de acción, 

estas son: (1) Apoyo a la gobernanza, gestión or-
ganizacional y empresarial de las cooperativas; 
(2) Apoyo a la inversión e inclusión financiera, 
(3) Fomento a la formación de capacidades para 
fortalecer el funcionamiento de las cooperati-
vas; (4) Apoyo a la generación de procesos de 
innovación, (5) Desarrollo de una gobernanza 
público-privada que favorezca el crecimiento 
del modelo cooperativo, (6)  Cooperación inter-
nacional y (7) Aportar al desarrollo de un ecosis-
tema cooperativo.

En relación con las líneas de acción, se identi-
fican los programas, instrumentos o acciones 
desarrolladas por las diversas entidades del Mi-
nagri, tanto las actuales como las que serán im-
pulsadas en el periodo 2024-2026, con esto se 
busca responder articuladamente a las necesi-
dades del sector cooperativo, campesino y rural, 
a través del actuar coordinado entre los orga-
nismos del Ministerio y con la participación del 
mundo cooperativo.

Con estos elementos en vista, se hace necesario 
generar una instancia de coordinación al interior 
del Minagri, que permita establecer un espacio 
de encuentro para la discusión de propuestas y 
el intercambio de experiencias y conocimientos. 
Por ello se define la creación de un Comité Téc-
nico Público Privado Cooperativo, para asumir 
esta tarea. 
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1. Análisis de situación del 
cooperativismo en Chile 

1.1. Breve Contexto Nacional 

A fin de situar los alcances y aportes que po-
tencialmente este plan puede hacer al sector 
cooperativo, se hace necesario en una primera 
instancia, tener una breve reseña sobre las es-
tadísticas de las cooperativas del sector a nivel 
nacional, sus aportes, desafíos y brechas que 
se interponen en su completo desarrollo como 
modelo consolidado para el mundo rural. 

Algunas cifras

De acuerdo con la información de la División de 
Asociatividad y Cooperativas (DAES), dependien-
te del Ministerio de Economía, Fomento y Tu-
rismo, a septiembre de 20231, en Chile existen 
1.815 cooperativas vigentes y activas. Los rubros 
que concentran la mayor cantidad de coope-
rativas en esta categoría son Servicios, con un 
36,0% (647), seguido por Agrícolas, Agropecua-
rias, Campesinas y de Pesca con 32,7% (594), y 
Producción y Trabajo con 22,5% (408). En la ac-
tualidad y a nivel nacional, 3262 Cooperativas se 
encuentran acreditadas como usuarias de Indap.

De las 594 cooperativas del sector productivo 
agropecuario, 201 pertenecen a la categoría de 

Agrícolas (11,1%), 162 a la de Agropecuaria (8,9%) 
y 159 son Campesinas (8,8%), a estas se suman 
72 cooperativas de pesca, las que representan el 
4,0% del total. A nivel nacional hubo un aumento 
de 12,3% en el número de cooperativas, en los 
últimos doce meses. Respecto del sector, se ob-
servó un incremento de 29,7% en las Agrícolas, 
26,3% en Pesca, 7,4% en Campesinas y 3,8% en 
Agropecuarias. Lo anterior da cuenta de un inte-
rés en el mundo rural productivo por sumarse al 
modelo asociativo y en especial, al cooperativo. 
En cuanto al registro de socios/as, en total exis-
ten 2.167.037 personas, el 95,3% se encuentra en 
el sector de Servicios con 2.066.057 personas, 
con cantidades menores se registra el rubro de 
Consumo con 76.310 socios/as (3,5%) y Agro-
pecuarias y Campesinas con 16.783 (0,8%). 
Cruzando datos, se puede ver que, siendo las 
cooperativas agropecuarias y campesinas, las 
segundas en número (cerca de 600 cooperativas 
con un 32% del total), en términos de asociados, 
estas no alcanzan el 1% de los socios.

A escala regional, un 27,6% de las cooperativas 
del sector (agrícolas, agropecuarias, campesi-
nas y de pesca) se encuentran en la Región de La 
Araucanía, le siguen la Región de Los Lagos con 
un 11,1% y la Región de Los Ríos con 9,3%, siendo 

 1 Disponible: https://asociatividad.economia.cl/ 
 2 Entre estas se encuentran Cooperativas Agrícolas, Agropecuarias y Campesinas.

https://asociatividad.economia.cl/
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los territorios con mayor densidad de este tipo 
de organizaciones. 

Atributos y desafíos del modelo

El modelo asociativo de cooperativa presen-
ta características que resultan ventajosas para 
que, el segmento Agricultura Familiar Campe-
sina e Indígena (AFCI) y la pequeña producción 
agropecuaria, incrementen su eficiencia en el 
desempeño empresarial. Por un lado, están las 
ventajas de tipo comercial, como es el desarro-
llar economías de escala para la adquisición de 
insumos, bienes fungibles e inversiones; viabili-
zar el acceso a servicios de asistencia técnica, 
coordinar escalonamiento de la producción; 
búsqueda de mejores oportunidades de merca-
do, mayor poder de negociación de precios en 
función del volumen. Asimismo, las cooperati-
vas presentan ciertos rasgos muy propios de su 
modelo de gobernanza organizacional, que la 
diferencian de otros tipos de organización, las 
que están relacionadas con su naturaleza de-
mocrática en la toma de decisiones estratégi-
cas y un modelo equitativo para la repartición 
de beneficios entre sus socios/as. Si se preten-
diera resumir en un par de conceptos el aporte 
que este modelo de gestión corporativa hace a 
la sociedad, estos podrían ser los de Equidad y 
Eficiencia. Todos estos atributos constituyen el 
valor de bien público que justifica promover el 
modelo por parte del Ministerio de Agricultura y 
el Estado en su conjunto. 

Pese a las ventajas que presenta el modelo aso-
ciativo y cooperativo, aún existen brechas que 

limitan la incorporación de los productores y 
otros actores del mundo rural a este movimien-
to. En un breve resumen, los obstáculos se pre-
sentan principalmente en limitaciones del mar-
co legal que regula a las cooperativas y en el 
insuficiente rol que ha tenido el Estado para la 
promoción del modelo cooperativo. También se 
consideran como factores limitantes de su ex-
pansión, el escaso desarrollo de los instrumen-
tos de fomento, financiamiento y capitalización 
específicos para este tipo de organización; la 
reducida disponibilidad de datos, estadísticas, 
información y limitaciones en el registro de 
cooperativas. A lo anterior se suma el reducido 
acceso a asistencia técnica e instrumentos de 
fortalecimiento institucional, así como el pobre 
desarrollo de capacidades necesarias para me-
jorar la incidencia en políticas públicas relativas 
al sector (FAO, 2012)3 . De la misma manera, el 
déficit en innovación productiva, desarrollo de 
negocios y gestión, son otros factores restricti-
vos para su crecimiento, desarrollo y consolida-
ción (Cepal, 2021)4.

¿Por qué hablar de Cooperativas Agroalimenta-
rias y Rurales?

En la literatura existe evidencia sobre el aporte 
que, los pequeños productores y la Agricultura 
Familiar (AF), hacen a la seguridad y soberanía 
alimentaria de los países, dando cuenta que un 
alto porcentaje de los alimentos producidos en 
América Latina y el Caribe provienen de la agri-
cultura familiar. Por ejemplo, en Centroaméri-
ca, este sector produce más del 70% de los ali-
mentos5. 

3 FAO.2012. Cooperativas campesinas y seguridad alimentaria: Un modelo vigente. Disponible en https://www.fao.org/3/i3078s/
i3078s.pdf 
4 Cepal.2021. F. Correa (ed.), “Instituciones y políticas públicas para el desarrollo cooperativo en América
Latina”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/203), Santiago, Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.
5 Cepal/FAO/IICA. (2013). Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas. Resumen Ejecutivo. En: http://repiica.iica.
int/docs/b3165e/b3165e.pdf

https://www.fao.org/3/i3078s/i3078s.pdf
https://www.fao.org/3/i3078s/i3078s.pdf
http://repiica.iica.int/docs/b3165e/b3165e.pdf
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Por su parte, las cooperativas propiamente tal no 
se quedan atrás en lo que respecta a abasteci-
miento de los mercados de alimentos. En países 
fuera de la región, como por ejemplo en Estados 
Unidos, el 84% de los alimentos producidos son 
provistos por el sector cooperativo6. En Chile, 
el canal tradicional agroalimentario y pesquero 
aporta hasta el 70% de los alimentos consumi-
mos diariamente en el país (Odepa, 2015)7. En 
este segmento, el modelo cooperativo se pre-
senta como una buena alternativa para afrontar 
los desafíos de la inserción en las cadenas de va-
lor agroalimentario, potenciando así el aporte de 
este segmento.  

Considerando lo anterior, el cooperativismo y 
asociativismo en general, podría ser una de las 
vías para mejorar la seguridad alimentaria en el 
país, considerando la excesiva dependencia de 
las importaciones en productos estratégicos 
para la sostenibilidad de dietas saludables, como 
son las legumbres; el nivel de concentración de 
las cadenas que componen los sistemas alimen-
tarios; y el aumento en las cifras de pérdidas y 
desperdicios de alimentos. Todas ellas proble-
máticas que inciden en la seguridad y soberanía 
alimentaria, y donde las cooperativas podrían 
formar parte de la solución en el mediano y lar-
go plazo. 

La propuesta del Minagri para abordar el traba-
jo en el ámbito cooperativo aspira a no acotarse 
exclusivamente a las organizaciones con perfil 
productivo agropecuario, si no que incluir al sec-
tor cooperativo que está presente en los territo-

rios rurales, las que prestan diferentes servicios 
que apuntan al mejoramiento de las condiciones 
de calidad de vida de las comunidades rurales. 
Entre estas se encuentran las cooperativas de 
agua potable rural, las cuales alcanzan a las 150 
entidades, representando el 6% del total de los 
operadores existentes en el país. Otros ejemplos 
del movimiento cooperativo en el mundo rural 
que hacen un aporte más allá de lo productivo 
son las cooperativas de trabajadores temporales, 
las de servicios profesionales y las cooperativas 
de generación y distribución eléctrica. Estas úl-
timas son muy relevantes para el abastecimien-
to del servicio en las regiones de Maule, Ñuble 
y Biobío, siendo en total 23 entidades en todo 
el país (DAES, 2023). En virtud de lo anterior, su-
mado al hecho de que el propósito del Minagri 
es contribuir a la generación de un ecosistema 
propicio para la promoción y el crecimiento del 
movimiento cooperativo, se hace necesario in-
tegrar en el trabajo a cooperativas que están más 
allá del ámbito agro productivo.

Se puede indicar que el escenario mundial es 
desafiante, complejo y con una tendencia a ex-
cluir a los pequeños productores de las cadenas 
de valor agroalimentario, incidido además por 
el sostenido proceso de apertura de los merca-
dos bajo un modelo económico de organización 
vertical de las cadenas productivas. Esta situa-
ción ha derivado en mercados altamente com-
petitivos, lo que vuelve cada vez más difícil de 
concretar las aspiraciones de integrar de manera 
rentable productos agroalimentarios por parte 
de los pequeños productores y de la AFCI. 

6 FAO. 2014. Agricultores familiares: Alimentar al mundo, cuidar el planeta. En http://www.fao.org/docrep/019/mj760s/mj760s.pdf.
7 Odepa. 2015. Estudio: Programa de actividades para el desarrollo económico y social del canal agroalimentario tradicional. Disponi-
ble en: https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/estudioCanalTradicional.pdf 

http://www.fao.org/docrep/019/mj760s/mj760s.pdf
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/estudioCanalTradicional.pdf
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Sin embargo, el cooperativismo como una de las 
expresiones más notables de la economía social 
y solidaria, aparece como un camino para inte-
grar a los sectores productivos más postergados 
en el proceso de globalización, presentándose 
como un mecanismo que permite mejorar la 
distribución de la renta dentro de la cadena de 
valor y avanzar en la reducción de la pobreza y 
la desigualdad en los territorios rurales. De esta 
manera, el cooperativismo no sólo es un modelo 
de hacer negocios en forma eficiente, sino tam-
bién una alternativa vigente para la inclusión so-
cioeconómica. 

Es en este escenario en el cual el Ministerio de 
Agricultura decidió tomar la iniciativa en cuan-
to a relevar el tema dentro del accionar de sus 
diversas instituciones, pidiendo a la Fundación 
para la Innovación Agraria (FIA) elaborar una pro-
puesta tendiente a crear una “escuela de coope-
rativas”, naciendo el programa AgroCoop-In-
nova. Algo similar sucedió con el Instituto de 
Desarrollo Agropecuario (Indap) que si bien ya 
venía, trabajando con el sector cooperativo a 
través de su instrumental de fomento y crediti-
cio, enfatizó aún más este trabajo al duplicar los 
montos de créditos a cooperativas, que puedan 
ser decididos a nivel regional (3.000 a 6.000 UF) 
e incluyendo a este tipo de organizaciones den-
tro de los beneficiarios para contar con equipos 
de asistencia técnica. La Comisión Nacional de 
Riego (CNR), por su parte, creó un concurso de 
riego especial para socios de cooperativas agro-
pecuarias, agrícolas y campesinas; y  la Oficina 
de Estudios y Políticas Agrícolas (Odepa) asumió 
el papel de coordinar este trabajo y avanzar en 
una propuesta ordenada, articulada y funcional 
a lo que las cooperativas agroalimentarias nece-
sitan y cuyo primer avance es este plan nacional.

1.2.Brechas, Desafíos y Oportunidades detec-
tadas

Para el análisis de las brechas, desafíos y oportu-
nidades de las cooperativas agroalimentarias se 
han considerado instrumentos de planificación 
y diagnóstico realizados recientemente8, publi-
caciones especializadas elaboradas por organis-
mos internacionales y de cooperación citados 
en acápites anteriores, además de la visión que 
tienen las organizaciones de integración nacio-
nal que representan el cooperativismo en Chile. 
Las brechas van desde aspectos técnicos pro-
piamente tal, como la formación, la profesiona-
lización y la financiación, hasta otras de carácter 
político, relacionadas con la baja incidencia que 
el sector tiene en la definición de políticas sec-
toriales.

A continuación, se presentan algunas de las bre-
chas y oportunidades de mejora identificadas 
para el sector, las cuales, aunque no son ex-
clusivas del segmento de las cooperativas de la 
pequeña agricultura y la AFCI, es en este grupo 
donde se suelen presentar con mayor intensidad.

A. Brechas de Gestión Institucional y Empresarial

Las brechas de gestión institucional y empresa-
rial se relacionan de manera directa con el po-
tencial de beneficios que puede generar este 
modelo de organización a los productores indi-
viduales, siendo por esta razón, un punto crítico 
para abordar. Una de las causas que podrían inci-
dir en estas brechas es que un alto porcentaje de 
las cooperativas se encuentra en la primera fase 
de su ciclo de desarrollo empresarial, tal como 
se reporta en el Estudio de Agriterra9, basado en 
encuestas y entrevistas, donde se develó que al 

8 A Saber, Informe Agriterra 2021, Estrategia para la Asociatividad del Sector Silvoagropecuario al 2030, entre otros.
9 González, N. 2021. Cooperativas en Chile al 2020 - Análisis de Datos. Informe proyecto Agriterra: 19at-8411: AS12576 (UDC 2020-
035).
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año 2020, poco más de la mitad de las coope-
rativas en Chile tenían una antigüedad inferior a 
cinco años. En términos concretos, las brechas 
de este ámbito se manifiestan de la siguiente 
manera: 

• Falencias en cuanto al conocimiento de pro-
cedimientos relacionados a la gobernanza 
propia de las cooperativas, como son los 
registros de socios/as, el sistema de segui-
miento de actas, las listas de asistencia, los 
manuales de procedimientos, entre otros. Es 
decir, se observaron dificultades para llevar 
adelante un modelo viable y sostenido en el 
tiempo para la gestión de la vida institucional 
de la organización. 

• Déficit en la gestión financiera, específica-
mente relacionado con el acceso a instru-
mentos financieros de la banca. Adicional-
mente se identificó una baja capacidad de 
gestión de las finanzas internas de la coope-
rativa, por ejemplo, las dificultados para lle-
var la contabilidad al día. 

• Reducida capacidad para diseñar su modelo 
de negocio de manera clara, además del di-
seño de planes estratégicos para la organi-
zación. 

• Insuficiente apoyo profesional en el ámbito 
gerencial (comercial, gestión técnica y admi-
nistrativa).

• Escaso fomento de alianzas cooperativas. 
Este fenómeno tiene impacto en la capaci-
dad de gestión de las cooperativas, además 
en su alcance comercial. Esta situación es 
especialmente sensible, si se considera que 
las cooperativas chilenas son pequeñas en 
cuanto al número de socios/as, siendo el 
69% de ellas organizaciones que tienen me-
nos de 20 socios/as, y el 39,8% tiene menos 
de 10 socios/as (Agriterra, 2021). 

• Limitada conexión entre la investigación 

aplicada y el fomento productivo, que per-
mita acceder y usar el ecosistema de Ciencia, 
Tecnología, Conocimiento e Investigación, 
como sustento para la generación de ganan-
cias de productividad, combinando conoci-
mientos científicos, los saberes locales y an-
cestrales.

B. Brechas en Gestión Productiva 

Las cooperativas agroalimentarias integradas 
por pequeños productores y AFCI enfrentan los 
mismos problemas en cuanto al limitado acce-
so a tecnología, gestión de la innovación y ma-
nejo técnico propios de este segmento, aunque 
no tan agudo y con mejores oportunidades para 
acceder a servicios de extensión rural y transfe-
rencia tecnológica debido a su condición de or-
ganización. 

C. Brechas en Formación Cooperativa 

Se observó una falencia en formación cooperati-
va, tanto a escala de socios/as como de profesio-
nales que potencialmente pueden desempeñar-
se en las instancias técnicas de asesoría, como, 
por ejemplo, en las gerencias. En virtud de esto, 
se hace necesario incrementar la formación en 
torno a temas propios del modelo cooperativo, 
presentándose la oportunidad de difundir el mo-
delo para que sea alternativa conocida por pro-
fesionales y la ciudadanía en general. 

D. Brechas en Inclusión Financiera
Las cooperativas de menor tamaño presentan 
serias dificultades para acceder a créditos dispo-
nibles en la banca privada. Esto las obliga muchas 
veces a tener como única opción los créditos de 
corto y largo plazo que entrega el Indap, sin te-
ner posibilidad de “dar el salto” hacia la banca 
privada. Ante este hecho, sumado a la ausencia 
de una banca del desarrollo que permita un ac-
ceso con mayor equidad al financiamiento, esta 
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se vuelve una brecha muy relevante que impacta 
de manera directa en el desempeño empresarial 
de las organizaciones y sus oportunidades de 
crecimiento.

E. Desafío de la difusión y promoción del mode-
lo cooperativo 

En general existe un alto nivel de desconoci-
miento sobre el modelo cooperativo en el país, 
derivados de la historia reciente de las coope-
rativas en el mundo rural y urbano. Este hecho 
provoca una baja adhesión al modelo y dificulta 
que la sociedad en su conjunto lo visualice como 
alternativa viable para resolución de problemas. 
Por lo anterior, que se requiere difundir las virtu-
des que tiene este modelo, el cual promueve la 
ayuda mutua, la responsabilidad, la democracia, 
la igualdad, la equidad y la solidaridad, sumados 
al valor de cualquier empresa (la rentabilidad). En 
síntesis, este tipo de organización contribuye a 
la construcción de una sociedad cooperativa y 
colaborativa, por lo que debe ser un modelo el 
cual promover. 

F. Brecha en Gobernanza Público-Privada
 
El sector cooperativo, vinculado a la producción 
agroalimentaria y al desarrollo rural, por largos 
años ha abogado por la creación de una gober-
nanza público-privada sostenible y estable en el 
tiempo, que permita un trabajo conjunto para el 
diseño de políticas públicas y construcción de 
iniciativas de fomento al sector, a fin de contar 
con un espacio para coordinar los esfuerzos en 

el ámbito del desarrollo cooperativo y posibilitar 
que el movimiento cooperativo influya en el ac-
cionar público. 

G. Brecha en Incidencia Política 

Relacionada al punto anterior, se observó una 
escasa integración de las organizaciones coope-
rativas para la conformación de agrupaciones de 
segundo y tercer piso, donde estas últimas están 
llamadas a ser las encargadas de la interlocución 
con los decisores de política pública, tal como 
ocurre en otros países de la región y del mundo. 
Para el caso del mundo cooperativo agroalimen-
tario y campesino en Chile, se tienen solamente 
cinco organismos de integración cooperativa, 
los cuales son: Unión Nacional de Agricultura Fa-
miliar (UNAF), Campocoop, Asociación Nacional 
de Cooperativas de Chile, el Foro Cooperativo de 
Chile y la Confederación General de Cooperati-
vas de Chile (Confecoop). La necesidad del desa-
rrollo de este tipo de organizaciones ha derivado 
en la reciente conformación de cooperativas de 
segundo piso agremiadas por rubros: Federación 
de Cooperativas y Asociaciones Ovinas de Chile 
(Fecooach) y Federación de Cooperativas Vitivi-
nícolas de Chile (Fecovit Chile). 

El apoyo que se pueda prestar a las gremiales 
cooperativas resulta especialmente relevante 
en un escenario nacional que presenta una alta 
centralidad geográfica y administrativa en el di-
seño de sus políticas públicas. 
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2. Visión, Objetivo y descripción 
metodológica del plan

En esta sección se proporcionarán anteceden-
tes de la visión a largo plazo, objetivo del plan y 
elementos metodológicos para definir los linea-
mientos estratégicos que orientarán el accionar 
del Minagri, sus institutos y servicios durante el 
trienio 2024-2026.

2.1. Visión y Objetivo 

El presente plan estratégico tiene como visión 
a largo plazo, disponer de un accionar públi-
co-privado coordinado con foco en las coopera-
tivas agroalimentarias y rurales que dé respuesta 
de manera eficiente al desafío de desarrollar un 
ecosistema que fomente el modelo cooperativo 
en Chile. 

En función de esta visión, el presente plan estra-
tégico tiene por objetivo: 

Fomentar y promover el desarrollo organiza-
cional, empresarial, cultural y de las personas 
vinculadas a las cooperativas agroalimenta-
rias y rurales.

2.2. Descripción Metodológica 

La ruta metodológica utilizada para la construc-
ción de los lineamentos estratégicos que com-
ponen el plan incluyó las siguientes etapas:

1. Identificación de los desafíos que le impi-

den al mundo cooperativo agroalimentario 
y rural alcanzar su adecuado desarrollo, con 
especial foco en cooperativas de menor ta-
maño y/o campesinas. Para esto, se consultó 
a los organismos de integración cooperativa, 
se realizó una revisión de estudios y diagnós-
ticos elaborados previamente, a fin de contar 
con información secundaria del sector. Los 
resultados de esta revisión se presentaron de 
manera resumida en la sección 1.2 “Brechas, 
desafíos y oportunidades detectadas”. 

2. Recopilación de información de los diferen-
tes instrumentos que tienen los organismos 
del Minagri, con los principales elementos 
de diseño de dichos instrumentos a través 
de una ficha descriptiva.

3. Se sistematizó y analizó la oferta de instru-
mentos del Minagri y sus servicios, para iden-
tificar el conjunto de herramientas que apo-
yan la gestión cooperativa y la distribución 
que tienen a través de las diferentes etapas 
de desarrollo de las cooperativas. Para esto, 
se utilizó una matriz de análisis sobre dos 
ejes:

Eje horizontal 

Describe las etapas o fases del ciclo de 
vida de las cooperativas, comenzando en 
grupos pre asociativos y terminando en la 
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fase de consolidación de la organización, 
momento en que comienza la mejora con-
tinua y madurez de la cooperativa. Las or-
ganizaciones presentan diferentes desafíos 
críticos, según la etapa de desarrollo en la 
que se encuentren. Las etapas definidas con 
fines metodológicos son las siguientes: 

• Etapa 0: Grupos pre asociativos, los cua-
les no están formalizados como tales. 

• Etapa1: Etapa en la cual los grupos in-
formales apuestan por la formalización y 
conformación legal de una cooperativa 
u otro tipo de empresa asociativa. Com-
prende el periodo de gestiones para la 
formalización legal. 

• Etapa 2: Fase que inicia una vez conclui-
da la conformación legal y comienzan 
su vida organizacional. En esta etapa se 
registran los desafíos asociados a defini-
ción del negocio, inversiones iniciales y 
de disposición de capital de trabajo. Se 
ha definido como una etapa crítica de 
duración entre uno y tres años.

• Etapa 3: Fase en la cual las cooperati-
vas estabilizan el desarrollo del negocio, 
logrando una rentabilidad que permite 
asegurar el funcionamiento de la coo-
perativa u organizacional. Flujos de caja 
positivos son el determinante de esta 
etapa. 

• Etapa 4: La cooperativa u organización 
describe un crecimiento económico y 
madurez organizacional que les permite 
acelerar procesos de innovación en dife-
rentes ámbitos de la empresa asociativa. 

Eje vertical

Describe al movimiento cooperativo, según 
el grado de integración de las cooperati-
vas, identificándose en el nivel uno las coo-
perativas de base (1er piso), en el nivel dos 
las Federaciones que corresponden a una 
agrupación institucionalizada de entidades 
cooperativas autónomas, las que pueden 
agruparse por tipo de actividad o por pre-
sencia territorial (2do piso), y en el nivel tres 
se encuentran las Uniones y Confederacio-
nes las que se conforman entre tres o más 
federaciones (3er piso). Estos tres grados de 
organización responden a objetivos espe-
cíficos en su labor de fortalecimiento de la 
actividad cooperativa.

En la siguiente página, se presenta de manera es-
quemática la oferta actual de instrumentos del 
Minagri (figura 1).
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Según el foco y objetivos de la actual oferta 
programática del Minagri, los diferentes instru-
mentos se situaron dentro de ambos ejes. Este 
análisis permitió identificar en qué etapa o fase 
de su desarrollo se encuentran las cooperativas 
que son sujeto de apoyo desde Minagri, además 
de visualizar si existen instrumentos de apoyo 
para los diferentes niveles de integración de las 
cooperativas. Los resultados arrojaron algunas 
conclusiones relevantes para la definición de los 
lineamientos de acción como, por ejemplo: 

• El fuerte del apoyo de las entidades del Mi-
nisterio de Agricultura esta dado principal-
mente en las cooperativas en etapa inicial, 
hacia adelante.

• La labor de promoción del modelo entre 
grupos pre asociativos, al menos en térmi-
nos formales, es difusa. 

• Hace falta reforzar el trabajo con organismos 
de integración cooperativa (cooperativas de 
segundo y tercer piso). 

• No existen, en la actualidad, instrumentos 
de inclusión financiera que apuesten por las 
alianzas público-privadas con la banca pri-
vada. 

Sin perjuicio de lo anterior, vale la pena desta-
car algunos puntos. Indap ha hecho sistemáti-
cos esfuerzos por integrar a las cooperativas a 
su oferta programática, tarea que si bien aún 
presenta varios desafíos que son detallados en 
la sección siguiente, ha descrito varios avances 
en dicha línea.

Por su parte el programa AgroCoop-Innova, 
de FIA, está siendo capaz de articular a institu-
ciones públicas de fuera del Minagri con el ob-
jeto de dar respuesta al tema de instrumentos 
de inclusión financiera, al estar trabajando en 
la gobernanza de este programa con el Indap, 
BancoEstado, Corfo y la Agencia Nacional de In-
vestigación y Desarrollo (ANID), entre otros.

Figura 1: Esquema de los ejes que orientaron la metodología de identificación de la oferta de instrumentos10 del Minagri con 
respecto a las cooperativas.

10 El detalle de estos instrumentos se presenta en el Cuadro 1
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3. Líneas de acción 

Para la definición final de las líneas de acción, 
se realizó un taller de trabajo con fecha 29 de 
noviembre, en el cual se convocó a los organis-
mos de integración cooperativa vinculados al 
sector agroalimentario y rural. En esta instan-
cia se expuso el diagnóstico construido por el 
equipo técnico, se compartieron los principios y 
criterios que rigen el plan y los lineamientos de 
acción. 

3.1. Criterios del plan

El plan se regirá por algunos principios y crite-
rios que se mencionan a continuación: 

a. Articulación y Coordinación. Se refiere a una 
adecuada vinculación de las acciones y los ins-
trumentos públicos, tanto al interior del Minagri 
como con otros actores públicos, privados y de 
la sociedad civil.

b. Participación. El desarrollo del plan se realizó a 
través de encuentros con los principales actores 
del sector cooperativo agroalimentario y campe-
sino, de manera de recoger las opiniones y pro-
puestas, tanto en las fases de diseño, ejecución, 
evaluación y control social del instrumento. 

c. Oportunidad y pertinencia. Las iniciativas 
propuestas deben estar en sintonía con los ejes 
transversales ministeriales y con los énfasis del 
programa de Gobierno. Además, deben respon-

der a la agenda política contingente, conforme 
a las necesidades y desafíos del mundo coope-
rativo nacional. 

d. Integralidad. El plan debe comprender todos 
los aspectos o todas las partes necesarias para 
el desarrollo del cooperativismo, más allá de 
enfoques fragmentarios. Se deben incluir la ca-
pacitación cooperativa,organizacional y empre-
sarial; el desarrollo de bases para la creación de 
instrumentos financieros; la gestión de la inno-
vación que permitirá dotar a las cooperativas de 
conocimientos para enfrentar los desafíos pro-
ductivos a través de la investigación; el desarro-
llo e incorporación de tecnologías, materiales y 
sociales, generadas a partir de la conjunción de 
los saberes ancestrales, locales y científicos que 
se desarrollan en los territorios. 

e. Relevancia y significación. Este plan tiene re-
levancia y significancia tanto para las coopera-
tivas agropecuarias y campesinas, como para la 
sociedad ya que colabora en la consolidación 
de un modelo de desarrollo económico y so-
cial que incorpora la colaboración y no solo la 
competencia, como eje principal, otorgándole 
mayor densidad al sistema democrático del país.

3.2. Orientaciones de la estrategia

Tomando en consideración las brechas identifi-
cadas para el desarrollo de las cooperativas se 
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definieron las siguientes líneas de acción:

Línea 1: Apoyo a la gobernanza, gestión organi-
zacional y empresarial de las cooperativas 

Estas acciones se relacionan con el apoyo a las 
diferentes dimensiones del desarrollo organiza-
cional de las cooperativas, ya sea en las de base, 
las de segundo o tercer piso. Esto incluye capa-
citación, asistencia técnica y acompañamiento 
para el desarrollo de la gobernanza interna de la 
cooperativa, elaboración de planes estratégicos, 
modelos de negocio. 

Línea 2: Apoyo a la inversión e inclusión finan-
ciera 

Estas acciones se relacionan con instrumen-
tos de apoyo a la inversión en infraestructura, 
equipamiento, maquinaria, entre otros, y con la 
gestión para avanzar en el desarrollo y disponi-
bilidad de instrumentos de financiamiento no 
subsidiarios para el sector cooperativo. 

Línea 3: Fomento a la formación de capacidades 
para fortalecer el funcionamiento de las coope-
rativas 

Esta línea implica aportar al desarrollo del talen-
to humano vinculado a las empresas coopera-
tivas. Estas acciones incluyen varias formas de 
expresión, como son: la formación y capacita-
ción a equipos directivos, cooperados/as, a pro-
fesionales que integran los equipos técnicos en 
las gerencias de las cooperativas, entre los prin-
cipales actores. 

Línea 4: Apoyo a la generación de procesos de 
innovación

Estas acciones se relacionan los procesos de 
innovación continua que deben describir las 
empresas asociativas, relacionados con innova-

ción en técnicas, tecnologías y practicas orga-
nizacionales. Uno de los aportes más destaca-
bles desde el Minagri esta línea, es el programa 
“AgroCoop-Innova” de la Fundación para la In-
novación Agraria, el cual es descrito en el punto 
3.3.

Línea 5: Desarrollo de una gobernanza públi-
co-privada que favorezca el crecimiento del 
modelo cooperativo 

Estas acciones buscan apoyar la constitución y 
consolidación de un esquema de gobernanza 
que permita el desarrollo de políticas públicas 
y la conformación de alianzas público-privadas, 
de manera de generar un puente de dialogo y 
trabajo entre las cooperativas y el Minagri. 

Línea 6: Cooperación internacional

Esta línea de trabajo implica establecer relacio-
nes de colaboración con entidades cooperati-
vas, técnicas de formación y fomento, públicas 
y privadas de países de la región como de otras 
regiones, donde el cooperativismo sectorial ha 
alcanzado altos grados de desarrollo, así como 
de organismos internacionales que poseen ex-
periencia en el tema.

Línea 7: Aportar al desarrollo de un ecosistema 
cooperativo 

Estas acciones tienen como finalidad organizar 
a las diferentes entidades del Minagri y otras 
organizaciones públicas y privadas de fomen-
to para contar con una visión común sobre el 
modelo cooperativo y asociativos, relevándo-
le como alternativas de desarrollo para el sec-
tor agroalimentario y campesino. De la misma 
manera, fortalecer la difusión del modelo, sus 
principios, avanzar en ajustes institucionales y 
normativos que permitan favorecer el desarrollo 
cooperativo.
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3.3. Acciones del plan

El Camino recorrido

Evidentemente, el trabajo del Ministerio de Agri-
cultura no parte de cero. Durante los casi dos 
primeros años de gobierno de la administración 
del Presidente Gabriel Boric se han desarrollado 
diversas iniciativas que apuntan hacia el fomento 
del cooperativismo y las empresas asociativas. 

El ejemplo más claro de esto lo constituyó el 
programa AgroCoop Innova, implementado por 
la Fundación para la Innovación Agraria (FIA). 
Este instrumento representa una línea de apo-
yo esencial para la generación de innovación en 
el sector cooperativo agroalimentario, puesto 
que facilita la colaboración entre cooperativas 
y actores clave del ecosistema de innovación, 
enfocándose en el desarrollo de capacidades, la 
implementación de soluciones innovadoras ba-
sadas en Investigación, Desarrollo e Innovación 
(I+D+i), y la agregación de valor a productos y 
procesos. Su objetivo es aumentar la compe-
titividad de las cooperativas agroalimentarias, 
abordando desafíos productivos y aprovechan-
do oportunidades tecnológicas, materiales y so-
ciales, mediante una articulación efectiva con 
el ecosistema de Ciencia, Tecnología, Conoci-
miento e Innovación. La iniciativa lleva dos años 
de implementación y por ella han pasado 23 
cooperativas. 

De manera complementaria, Indap puso a dis-
posición ocho instrumentos diferentes que bus-
can apoyar a las cooperativas y asociaciones con 
fines productivos en diferentes fases de su desa-
rrollo. Entre los apoyos entregados se de desta-
can el Programa de Gestión y Soporte Organi-
zacional (PROGYSO), el cual entrega incentivos 
económicos destinados a financiar líneas de ac-
ción relacionadas con el desarrollo de habilida-
des y generación de capacidades que fortalecen 

la gestión organizacional y soporte administra-
tivo de las organizaciones campesinas a nivel 
nacional, regional y local. El instrumento finan-
cia actividades como escuelas de formación de 
líderes e incubadoras de cooperativas que llevan 
adelante Federaciones y Confederaciones de 
Cooperativas.  Otro ejemplo es el Programa de 
Asociatividad Económica (PAE), que cofinancia 
servicios de asesoría técnica, gestión empresa-
rial y desarrollo organizacional, en un espectro 
que va desde grupos pre asociativos a coope-
rativas consolidadas. Los desafíos que el Indap 
tiene para mejorar la eficiencia de sus progra-
mas tiene que ver con ampliar la cobertura hacia 
empresas cooperativas y ajustar las normativas 
de manera tal que los apoyos sean funcionales 
a los tiempos de desarrollo de una cooperativa.

Asimismo, la Comisión Nacional de Riego (CNR) 
lanzó este año el pilotaje del Programa “Trans-
ferencia para mejorar la gestión organizacional 
de las Cooperativas de Servicios de Riego”, en 
Región del Maule. Esta iniciativa tuvo por obje-
tivo mejorar la gestión organizacional, técnica y 
legal de la Cooperativa de Servicios de Riego del 
Centro, que administra a 14 organizaciones de 
usuarios de aguas, con cerca de 6.000 socios y 
socias. En la misma línea diseñó un concurso es-
pecial de riego tecnificado para socios y socias 
de cooperativas agropecuarias.

Desde Odepa se ha estado llevando adelante 
una agenda de trabajo, la cual incluye un estudio 
que analiza y propone el modelo cooperativo, 
desde una óptica innovativa, a fin de que este se 
convierta en una alternativa eficaz para enfren-
tar los dilemas en materia de seguridad alimen-
taria y problemáticas rurales. En un contexto de 
una excesiva volatibilidad de los precios de los 
alimentos y brechas en la ruralidad, relacionadas 
con la cobertura y la calidad de servicios bási-
cos, la innovación que conlleva el desarrollo del 
modelo cooperativo podría ser clave. Asimismo, 
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con el apoyo del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) y la Organización de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
(FAO) se desarrolló el proyecto “Cooperación 
Técnica Regional para el intercambio de expe-
riencias en materia de fortalecimiento de las 
cooperativas agrícolas con Uruguay”, proyecto 
que incluyó una gira de intercambio a Uruguay 
para la adquisición de conocimientos de manera 
práctica y en terreno de la experiencia coope-
rativa uruguaya, en la cual participaron repre-
sentantes de la Asociación de Cooperativas de 
Chile, CampoCoop y UNAF. Además, producto 
de la elaboración de los Planes Regionales de 
Desarrollo Rural, durante la fase de implemen-
tación de la PNDR, han surgido frecuentes invo-
caciones al modelo cooperativo para enfrentar 
los desafíos del desarrollo de estos territorios, lo 
que ayudará a movilizar las agendas de los go-
biernos regionales en esa dirección.

Volviendo a las líneas de acción descritas para 
el plan, a continuación se identifican programas, 
instrumentos o acciones, su descripción y la en-
tidad responsable de su ejecución. Es necesario 
indicar que se han elaborado dos cuadros. El 
primero indica todas las acciones que actual-
mente desarrolla el Minagri, haciendo énfasis en 
modificaciones y adecuaciones que han sido in-
corporadas en el año 2023, y otras que podrán 
ser aplicadas para mejorar sus resultados e im-
pactos en el corto plazo. En el segundo cuadro, 
se identifican las acciones que serán impulsadas 
en el periodo 2024-2026, y que actualmente no 
están siendo abordadas por el Minagri. Como ya 
se indicó, todas ellas están enmarcadas dentro 
de las líneas de acción definidas.

N° Línea de Acción 
Instrumento/

actividad
Descripción 

Adecuaciones realizadas en 2023 
y por realizar en 2024

Entidad 
responsable 

1

Línea 1: Apoyo a la 
gobernanza, gestión 
organizacional y 
empresarial de las 
cooperativas

Programa de gestión 

y soporte organiza-

cional - PROGYSO

Entrega incentivos eco-

nómicos destinados a fi-

nanciar líneas de acción 

que digan relación con 

el desarrollo de habilida-

des y generación de ca-

pacidades que permitan 

fortalecer la gestión or-

ganizacional y apoyar el 

soporte administrativo de 

las organizaciones cam-

pesinas a nivel nacional, 

regional y local. Financia 

Federaciones y Confede-

raciones de Cooperativas, 

así también como Aso-

ciaciones graminales de 

cooperativas.

Adecuación de normativa para la apli-

cación del PROGYSO en los concur-

sos regionales dirigido a las coopera-

tivas. 

Establecer una agenda de traba-

jo conjunto de mediano plazo, con 

UNAF Y Campocoop, que actual-

mente participan del Programa PRO-

GYSO. El propósito será fortalecer 

las actuales cooperativas y apoyar la 

formación de nuevas cooperativas y 

federaciones.

INDAP

Cuadro 1: Instrumentos y actividades que están en implementación por parte del Minagri, ordenadas en función de las líneas 
de acción y criterios definidos en el Plan
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2

Línea 1: Apoyo a la 
gobernanza, gestión 
organizacional y 
empresarial de las 
cooperativas

Programa de Asocia-

tividad Económica 

- PAE

Cofinancia servicios de 

asesoría técnica, gestión 

empresarial y desarro-

llo organizacional, entre 

otros; en una línea de 

tiempo de desarrollo em-

presarial, que va desde 

grupos pre asociativos a 

cooperativas consolida-

das.

Adecuaciones recientes realizadas 

(octubre 2023) que incorporan la fi-

gura del “Gestor Cooperativo”, asis-

tencia técnica especializada que apo-

ya y tutoriza el desarrollo del plan de 

acción de la cooperativa. Este Gestor 

Cooperativo podrá asesorar a coo-

perativas y grupos- pre asociativos 

ya orientados hacia el modelo coo-

perativo, siendo el generador de ins-

tancias de trabajo conjunto entre la 

directiva, gerencia y cooperados, para 

potenciar una administración interna 

adecuada. También se incorpora la 

presencia de un Gestor Técnico Pro-

ductivo para el acompañamiento pro-

ductivo de cooperativas con negocio 

y servicios en marcha.

Además se modificó el monto de in-

centivo no reembolsable que entrega 

Indap hasta $25.000.000. El aporte de 

Indap corresponde hasta el 85% del 

costo total del servicio, mientras que 

el aporte del grupo o empresa asocia-

tiva será de a lo menos el 15% del cos-

to total del servicio, los cuales pueden 

ser pecuniarios o no pecuniarios.

En cuanto a la modificación del tiem-

po, se establece que una empresa 

puede acceder a un apoyo mayor a 

dos periodos del programa PAE. Es 

importante señalar que un periodo 

del programa corresponde a 4 años, 

por lo que puede tratarse de un apoyo 

permanente por doce años en caso 

de ser necesario. 

Para 2024 se presenta el desafío eva-

luar técnica y financieramente el apo-

yo gradual y parcial de la presencia de 

un gerente en las cooperativas. Ade-

más, se debe continuar con las mejo-

rar a la normativa

INDAP

3
Programa de Alianzas 

Productivas (PAP)

Generar condiciones 

para acceder a mejores 

alternativas comerciales, 

nuevos mercados, contri-

buyendo a la generación 

de relaciones comercia-

les sostenibles y transpa-

rentes con los poderes 

compradores. También se 

desarrollan proyectos de 

integración vertical para 

fortalecer la relación téc-

nica entre proveedores 

socios de la cooperativa 

y la unidad de negocio de 

ésta.

Aumentar la participación de coope-

rativas en el programa PAP.
INDAP
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4

Línea 1: Apoyo a la 
gobernanza, gestión 
organizacional y 
empresarial de las 
cooperativas

Programa asesoría 

técnica especializada 

y gestor comercial

Permite acceder a incen-

tivos económicos no re-

embolsables, destinados 

a cofinanciar servicios en 

el ámbito de asesoría téc-

nica especializada y ges-

tión comercial.

Aumentar la participación de coope-

rativas en el programa. 
INDAP

5 AgroCoop-Innova 

Contribuye al desarrollo y 

consolidación de las coo-

perativas agroalimenta-

rias a través de una estra-

tegia integral de apoyo a 

su gestión, que considera 

el desarrollo de capacida-

des, agregación de valor 

e innovación y la articula-

ción con otros programas 

del Estado para visibilizar 

y fortalecer su aporte a la 

producción sostenible de 

alimentos.

Desarrollo de capacidades asociadas 

al fortalecimiento del negocio de las 

cooperativas agroalimentarias.

INDAP

6

Programa “Transfe-

rencia para mejorar la 

gestión organizacio-

nal de las Coopera-

tivas de Servicios de 

Riego”, región del 

Maule

Mejora la gestión organi-

zacional, técnica y legal 

de la Cooperativa de Ser-

vicios de Riego del Cen-

tro.

Mejorar la gestión organizacional, 

técnica y legal de la Cooperativa de 

Servicios de Riego del Centro, que ad-

ministra a catorce organizaciones de 

usuarios de aguas (OUAs), con cerca 

de 6.000 usuarios/as.

CNR

7 AGRO+

Cofinanciamiento de 

proyectos para mejorar 

las capacidades producti-

vas y comerciales de em-

presas del sector silvoa-

gropecuario que logren 

asociarse. 

Subsecretaría 

de Agricultura/ 

Corfo

8

Promoción de Expor-

taciones Agrope-

cuarias

Apoyo en la generación 

de habilidades exporta-

doras, acceso a ruedas 

de negocios en Chile y el 

exterior, promoción co-

mercial, facilita el acceso 

a mercados internaciona-

les de los productos de la 

AFC.

Integración al instrumento de más 

cooperativas y organizaciones Em-

presariales 

ProChile

9

Línea 2: Apoyo a la 
inversión e inclusión 
financiera

Programa desarrollo 

de Inversiones - PDI

Cofinancia inversiones 

de infraestructura y equi-

pamiento que permita 

incorporar tecnología 

en el proceso producti-

vo silvoagropecuario y/o 

actividades conexas (pro-

cesados, turismo rural, 

artesanías). 

Durante 2023 aplicó una nueva mo-

dalidad de normativa del programa, 

lo que permitió financiar, a través de 

concursos regionales proyectos por 

un total de 700 millones de pesos 

aproximadamente, el doble que el 

año anterior. Este instrumento per-

mitió apoyar a las cooperativas que 

forman parte del programa de FIA, 

AgroCoop-Innova.

Indap
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10

Línea 2: Apoyo a la 
inversión e inclusión 
financiera

Asistencia Financiera

Financia necesidades de 

capital de trabajo y de in-

versión, para el desarrollo 

de actividades económi-

cas y productivas.

Se adecuó la normativa para aumen-

tar el monto global accesible por las 

cooperativas, pasando de 3000 UF a 

6000 UF.

Indap

11
Programa de Riego 

Asociativo - PRA

Entrega incentivos eco-

nómicos no reembolsa-

bles, destinados a cofi-

nanciar la ejecución de 

proyectos de inversión en 

obras de riego o drenaje 

asociativas extra prediales 

o mixtas.

Análisis de normativa y búsqueda de 

proyectos específicos potenciales en 

cada región.

Indap

12 Seguros del Agro

Subsidio del Estado para 

el copago de las primas 

de los Seguros Agrope-

cuarios, con un valor di-

ferenciado para coope-

rativas. 

Agroseguros

13

 Línea 3: Fomento 
a la formación de 
capacidades para 
fortalecer el 

Convenio INDAP - 

SENCE

Se desarrolla a nivel na-

cional anualmente y des-

pliega cursos gratuitos 

para usuarias y usuarios 

de INDAP, incluyendo 

socios de empresas aso-

ciativas y de cooperativas. 

Los contenidos que se 

desarrollan tienen estricta 

relación con los desafíos 

en los que están los gru-

pos capacitados. (Cober-

tura nacional 1500 capa-

citados en el año 2023).

En 2024 se aumentará el total de coo-

perativos en la participación total de 

cursos y se desarrollaran cursos es-

pecíficos para socios y dirigentes de 

cooperativas en temáticas de relevan-

cia tales como: aspectos legales, con-

tables, tributarios, etc. 

Los contenidos específicos se de-

finirán con las propias cooperativas 

en los talleres regionales que INDAP 

realiza.

Este modelo de trabajo será parte de 

la agenda global de cooperativismo 

de INDAP.

Indap

14

Escuela de Forma-

ción Online Chile 

Agrícola

Pone a disposición con-

tenidos técnicos, ins-

tructivos y prácticos, de 

acceso inmediato y gra-

tuito, en temas relativos 

a recursos hídricos, pro-

ductividad, desarrollo de 

competencias, asociati-

vidad, emprendimiento 

y adaptación al cambio 

climático, entre otros.

Desarrollar a partir de este Plan un 

programa de difusión del modelo 

cooperativo a partir de experiencias 

exitosas.

Fucoa

15

Línea 5: Apoyo a la 
generación de pro-
cesos de innovación

AgroCoop-Innova 

Contribuye al desarrollo y 

consolidación de las coo-

perativas agroalimenta-

rias a través de una estra-

tegia integral de apoyo a 

su gestión, que considera 

el desarrollo de capacida-

des, agregación de valor 

e innovación y la articula-

ción con otros programas 

del Estado para visibilizar 

y fortalecer su aporte a la 

producción sostenible de 

alimentos.

Desarrollo de capacidades asociadas 

al fortalecimiento del negocio de las 

cooperativas agroalimentarias.

 

Desarrollo e implementación de ini-

ciativas de agregación de valor e in-

novación en producto/procesos en 

cooperativas agroalimentarias.

 

Articulación y acción afirmativa hacia 

las cooperativas agroalimentarias del 

programa con otros programas públi-

cos y/o privados

FIA
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N° Línea de Acción Instrumento/actividad Descripción 
Entidad 

responsable 

1

Línea 1: Apoyo a la gober-
nanza, gestión organiza-
cional y empresarial

Asistencia Técnica

Gestionar el desarrollo de un programa de forma-

ción y asesoría especializada con el objetivo de 

potenciar las habilidades de gestión institucional 

y de incidencia en políticas públicas, por parte de 

las organizaciones de integración cooperativa que 

agremian a cooperativas de base agroalimentarias y 

rurales. 

Odepa

2

Línea 2: Apoyo a la inver-
sión e inclusión financiera

Gestión con BancoEstado

Gestión con la entidad financiera, a fin de generar 

instrumentos financieros a los cuales pueden tener 

acceso las cooperativas agroalimentarias. 

FIA/Odepa

3 Crédito Asociativo Escalable

Instrumento Financiero para cooperativas en estado 

de crecimiento y/o de consolidación, que lleva aso-

ciado asesoría técnica. 

Indap

4
Convenio INDAP - 

BancoEstado

Fortalecer convenio ya vigente con BancoEstado, 

estableciendo, además un nuevo marco de activi-

dades conjunta en beneficio a las cooperativas y sus 

socios/as.

Indap

5
Fomento al Desarrollo 

Productivo

Concurso de proyectos de riego para Cooperativas: 

Dentro del calendario de concursos de la ley de fo-

mento a la inversión en riego y drenaje de la CNR se 

generará un concurso especial para cooperativas; al 

que podrán postular proyectos de tecnificación de 

riego, proyectos de impulsión asociados a pozos, 

obras de conducción, entre otros.

CNR

6

Línea 3: Fomento a la 
formación de capaci-
dades para fortalecer el 
funcionamiento de las 
cooperativas

Programa de promoción del 

modelo cooperativo en Univer-

sidades y Centros de Forma-

ción Técnica estatales

Impulsar acciones de difusión del modelo coopera-

tivo en instituciones de formación profesional, pro-

moviendo prácticas profesionales y otras acciones 

que tiendan al involucramiento de futuros profesio-

nales con este modelo de organización. 

Odepa/Federa-

ciones y Con-

federaciones de 

Cooperativas

7
Escuela de dirigentes coope-

rativistas

Desarrollar una escuela de dirigentes de cooperati-

vas, a fin de incrementar la masa crítica de miembros 

de cooperativas que posean las herramientas para 

desempeñarse en cargos directivos de sus organiza-

ciones. Tendrá especial foco en jóvenes y mujeres.

Odepa/Indap/

FIA

8
Formación de capacidades en 

funcionarios del sector público

Desarrollo de cursos y talleres de Asociatividad y 

Cooperativismo, en el marco del Plan Anual de Ca-

pacitación interna. Desarrollo de charlas y/o reu-

niones para funcionarios en articulación con otras 

instituciones públicas o privadas.

Indap

9

Formación de capacidades 

técnicas en los extensionis-

tas y equipos técnicos de las 

cooperativas 

Diseño y desarrollo de un Manual Técnico de Ges-

tión de Cooperativa, que facilite el trabajo de los 

extensionistas en los territorios ya sea para los pro-

cesos de formación o fortalecimiento de las coope-

rativas y sus socios.

Indap 

10
Talleres Regionales para socios 

y socias de cooperativas

Ejecución de talleres de intercambio de experiencias 

entre cooperativas y de capacitación en temáticas 

relevantes para el funcionamiento y desarrollo de 

una cooperativa.

Indap

Cuadro 2: Instrumentos y actividades que serán gestionados por parte del Minagri durante el periodo 2024-2026, ordenadas 
en función de las   líneas de acción y criterios definidos en el Plan
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11
Línea 5: Desarrollo de una 
gobernanza público-pri-
vada que favorezca el 
crecimiento del modelo 
cooperativo  

Comité Técnico Publico 

Privado

Generación de espacios de discusión público-pri-

vado de carácter intersectorial, con el objetivo de 

gestionar acciones específicas para el sector coo-

perativo agroalimentario y rural. 

Además, este espacio buscará la articulación y 

coordinación de todas las ofertas programáticas del 

sector en materia de cooperativismo. Asimismo, se 

espera que sea una instancia para promover la dis-

cusión y diálogo para el mejoramiento de los dife-

rentes instrumentos.

Odepa/Ser-

vicios del 

Minagri/Sector 

cooperativo

12

Gestión para la articulación 

interministerial e interinstitu-

cional

Acción articulada con entidades como Servicio de 

Cooperación Técnica (Sercotec), Corporación de 

Fomento a la Producción (Corfo) entre otras. Incor-

poración de representantes de estas instituciones en 

el Comité público-privado.

Instituciones del 

Minagri

13
Línea 6: Cooperación 
internacional

Gestión de financiamiento y 

asistencia técnica para forta-

lecer la ejecución de este plan 

estratégico

Gestionar recursos desde actores privados, coope-

ración internacional y otros organismos, con la fina-

lidad de financiar actividades contempladas dentro 

del Plan. 

Entre las entidades con la cuales se buscará hacer 

alianza están Instituto Interamericano de Coopera-

ción para la Agricultura (IICA), la Organización Inter-

nacional del Trabajo (OIT); Organización de las Na-

ciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 

(FAO), Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 

(FIDA).

Odepa

14

Línea 7: Aportar al desa-
rrollo de un ecosistema 
cooperativo  

Estudio de caracterización de 

cooperativas de la AFCI usuaria 

de Indap

Elaboración de un estudio para conocer el estado 

actual de las cooperativas de la AFCI usuaria de In-

dap respecto de sus características, ubicación, re-

querimientos, entre otros.

Indap

15 Estrategia de difusión 

Elaborar e implementar una estrategia de difusión 

del modelo cooperativo, sus atributos y contribu-

ciones, la cual buscará concientizar y fomentar a 

la adhesión a esta modalidad de organización, por 

parte de la población rural. 

Fucoa/Odepa/

Indap

16 Ciclo de Seminarios 
Gestionar un ciclo de seminarios y otras actividades 

de difusión y promoción del modelo cooperativo 

Fucoa/Odepa/

Indap

17

Proceso de modificaciones a 

la Ley General de Cooperativas 

(D.F.L número 5)

Generar un espacio de discusión y trabajo, a fin de 

indicar propuestas de modificación a la Ley general 

de cooperativas, articulando así con el proceso que 

está impulsando la DAES. 

Odepa/Servi-

cios Minagri/ 

Sector coope-

rativo
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4. Propuesta de Comité Técnico 
Publico Privado para la gestión 
y el seguimiento del plan

En la línea estratégica número cinco se propo-
ne desarrollar una gobernanza público-privada 
que favorezca el crecimiento del modelo coo-
perativo apostando por un diseño que permita 
la articulación de los servicios del Minagri invo-
lucrados con el cooperativismo, la cual tendrá 
como tarea inicial el trabajo y seguimiento de 
las acciones definidas en el presente plan. Para 
tales efectos, se establecerá un Comité Técni-
co Publico Privado entre los servicios Minagri 
relacionados al movimiento cooperativo, y que 
poseen alguna responsabilidad en el desarrollo 
de las líneas de acción contempladas en el pre-
sente plan. 

Otro de sus objetivos será vincularse y articu-
larse con posibles aliados públicos y privados, 
quienes pudiesen apoyar el proceso. En el sec-
tor público se reconocen como aliados a la Divi-
sión de Asociatividad y Cooperativas (DAES); a la 
Corporación de Fomento (Corfo), a los Servicios 
de Cooperación Técnica (Sercotec), los tres per-
tenecientes al Ministerio de Economía Fomento 
y Turismo; y al Banco Estado,. Por su parte, en el 
mundo de la sociedad civil, se identifican otros 
actores claves como son: la Confederación Na-
cional de Cooperativas Campesinas (Campo-
coop), la Unión Nacional de Agricultura Familiar 
(UNAF), la Asociación Nacional de Cooperativas, 
y la Confederación Nacional de Cooperativas 
(Confecoop), y otras entidades gremiales cam-
pesinas que incluyen cooperativas dentro de sus 

bases, como son el Movimiento Unitario Cam-
pesino y Etnias de Chile (Mucech) y la Asocia-
ción Nacional de Mujeres Rurales e Indígenas 
(Anamuri). Adicionalmente, se identifican cier-
tos organismos internacionales como potencia-
les aliados, entre estos: el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID), el Fondo Internacional de 
Desarrollo Agrícola (FIDA), el Instituto Intera-
mericano de Cooperación para la Agricultura 
(IICA), la Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura (FAO), la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT) y 
la Comisión Económica para América Latina y 
el Caribe (Cepal). Además, se buscará generar 
lazos con entidades de integración cooperativa 
a escala internacional, como son Cooperativas 
Agrarias Federadas de Uruguay (CAF), Organi-
zación Cooperativa Brasileña (OCB), la National 
Cooperative Business Association (NCBA Clusa) 
de EE. UU. y la International Cooperative Allian-
ce (ICA) a escala global, por mencionar algunas. 
Otro sector con el cual se buscará generar lazos 
es el académico, tanto a escala nacional como 
internacional. 

En razón a la presencia de todos estos actores, 
resulta fundamental establecer coordinaciones 
que permitan incidir en el fortalecimiento del 
modelo cooperativo, desde la perspectiva del 
desarrollo rural y empresarial. Para ello, Odepa 
oficiará como Secretaría Ejecutiva que coordine 
el funcionamiento y la operativa de esta gober-
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nanza dentro de MINAGRI, facilitando el trabajo 
y la articulación. En el siguiente esquema se pre-
sentan los diversos actores involucrados.

Es interesante indicar que este comité técnico 
público-privado tendrá comunicación y coordi-
nación directa con el Instituto de Cooperativis-
mo que el Ministerio de Economía, Fomento y 
Turismo mesta desarrollando a través de la DAES.

Se espera que este comité tenga su primera se-
sión de trabajo durante el primer trimestre de 
2024.

Figura 2: Esquema de gobernanza para la comisión de trabajo de MINAGRI para el fomento al modelo cooperativo.


