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ACEITE DE OLIVA:
TEMPORADAS AGRICOLAS 2003/04 Y 2004/05!

Rebeca Iglesias Casanueva
Introduccion

Seguin un informe de la Organizacién Mundia delaSalud (OMS) y laOrganizacion
delasNaciones Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion (FAO) sobrelacorrecta
alimentacion y su repercusion en la salud, 1as enfermedades crénicas causan € 60%
delamortalidad mundial y muchas de ellas estén influidas por ladieta (enfermedades
cardiovasculares, cancer, obesidad o diabetes).

En este sentido € aceitede olivacongtituye un gjemplo innegabledel rol que desempefia
un alimento adecuado en la prevencién de mdiltiples enfermedades, asi como de su
repercusion en la esperanza de vida de las personas.

Considerando que en nuestro pais existian antiguas plantaciones de olivos adaptadas
adiferentes condi ciones edaf oagroclimaticas, hace afios el Ministerio deAgricultura,
a través de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), planted las
perspectivas de desarrollo del cultivo del olivo en e pais, y sugirié el desafio que
constituiriael mejorar, tecnificar eincrementar la produccion olivicolanaciona y asi
potenciar el acceso delasaceitunasy aceite de olivanacionales, de excelente calidad,
alosmercados externos. De estamanera, seincluyd a olivo en el marco del “ Proyecto
de Desarrollo de Nuevas Oportuni dades de Negocio parael Sector Agricola’, realizado
por Fundacion Chile parael Ministerio de Agriculturaentre agosto de 1994y junio de
1996, junto a propuestas relacionadas con otros rubros, como la produccion de
compuestos aromaticos de origen vegetal , la produccién de extractos de Aloe ver a, €l
cultivoy utilizacién del lupino paralaalimentacion animal, y las semillas de maiz.

Desde entonces, este rubro hasido objeto de numerosas actividades, realizadas con €l
esfuerzo conjunto de los sectores privado y publico, por intermedio de variadas
institucionesy con lautilizaci én delosinstrumentos de apoyo y defomento disponibles
para el sector agricola en general.

Enlaactualidad |asuperficie plantadacon olivos en el paisbordealas 7.000 hectareas.
Existe una Asociacion Nacional de Productores de Aceitunas y Aceite de Oliva
(ANPAOQ). Parte de su produccién se exporta como aceitunas y aceite de oliva extra
virgen. Algunos aceites han obtenido importantes premios en certdmenes
internacionales.

1 Articulo publicado el 22 de diciembre de 2004 en www.odepa.gob.cl, seccién mercados
yrubros.



Temporada 2003/04

M ercadointernacional
Superficie

Entre 2002y 2003, lasuperficiemundial de olivosaumentd 3,4%, paraalcanzar a8,6
millones de hectareas. Alrededor de 40 paises cuentan con plantaciones de olivos,
entre los cuales destacan Espafia, Tunez, Italia, Grecia, Turquia, Marruecos, Siriay
Portugal, los que en conjunto representan el 91,6% delasuperficie mundial deolivos.
Chile seubico en € grupo de aquellos que aumentaron su superficie de olivos durante
2003 respecto del afio anterior. En orden decreciente de las variaciones a canzadas,
figuran: Libia(56,3%), Serbiay Montenegro (50%), Chile (16,7), Irén (15,4%), Argentina
(10%), Tunez (8,9%), Portugal (7,5%), Marruecos (4,8%) y Espaia (4,4%). Libiay
Serbia y Montenegro estarian recuperando parcialmente las plantaciones de hace
cinco anos. Antecedentes regionales sefialan que Argentina contaria en 2004 con
70.000 ha, un crecimiento importante en rel acién asu superficie anterior afinesdela
década de los 90, que alcanzaba a 33.000 hectareas. Chile ha aumentado sus
plantaciones, pero por e momento sblo representa el 0,08% de la superficie mundial
conolivos.

Produccién

Como seobservaen e gréfico 1, laproduccion de olivasesmuy variable deun afio al
siguiente, lo que puede explicarse por factoresqueincluyen desdelosdmbitos climético
y técnico (cambios meteorol 4gicos, manejo de huertosy afierismo propio delaespeci€)
hasta aguellos de orden econémico y politicas de incentivo o de restriccion a la
produccién en los principal es paises productores. Desde 1994 a 2003, la produccion
mundial de olivas seincrementd en cercade seismillones de toneladas, paraal canzar
en € dltimo afio a 17,2 millones de toneladas, un 11% mas que en 2002, debido
principalmente alas mayores producciones de Egipto, Espaiia, Marruecos, Portugal y
Tanez.

Con agunasvariaciones entre | 0s afos, aproximadamente el 85% de esta produccion
mundial (entre 12y 14 millonesdetoneladas de olivas) se procesa paraobtener aceites
deolivay €l resto se consume como aceitunas de mesa.

En € gréfico 2 se observalaevolucién de las producciones mundiales de los aceites
vegetales y del aceite de oliva. Mientras en los Ultimos diez afios la produccién de
otros aceites vegetal es (soya, palma, maravilla, raps, algodén, mani, cocoy almendra
de pama) tuvo unatasadeincremento anual de4,4%, laproduccién de aceite deoliva
aumento de 1,8 millones de toneladas a 2,8 millones, con una tasa de crecimiento
anual de 5,3%, solamente superadapor el crecimiento en laproduccion mundial delos
aceites de pamay de amendra de palma.
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Grafico 1
Olivas: evolucion de la produccion mundial
(millones de toneladas)
20031 1 17,2
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Fuente: elaborado por ODEPA con informacion de FAOSTAT

Entrelosafios 1999 y 2003 |a producci én promedio mundial de aceite de olivaal canzé
a 2,5 millones de toneladas y participd con el 2,8% en la produccién total de aceites
vegetales, que alcanzo6 a 88,9 millones de toneladas. L os principal es productores de
aceite de oliva son Espafia, Italiay Grecia, 10s que en conjunto producen cerca del
78% del total mundial.

Conéd récord mundial de produccién deolivasen 2003, € Consgo Oleicolalnternaciona
(CQl) estimaquelaproduccion mundial de aceite de olivaparalatemporada2003/04
sera superior en cerca de 344.000 toneladas a la del afo anterior.

Grafico 2
Aceites vegetales: evolucion de la produccion
(millones de toneladas)
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Consumo

Mientras el consumo de |os otros aceites vegetal es aumento cerca de 19% entre 2000
y 2004 (4,4% anua promedio), el del aceite de oliva lo hizo en 9% (2,3% anua
promedio). Los aceitesde soyay de palmacontintan liderando €l mercadointernaciona
delos aceites vegetales y son |os que presentan un mayor incremento de su consumo
en comparacion a de las otras especies, con precios bastante menores en relacion a
los del aceitedeoliva.

Gréafico 3
Aceites vegetales: evolucién del consumo
(millones de toneladas)
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Fuente: elaborado por ODEPA con informacion de Oilseeds: World Markets and Trade.
Noviembre 2004.

Paralatemporada 2003/04 se estima gque € consumo de aceite de oliva sera superior
a de la temporada anterior, lo cual, segin el COI, se deberia al incremento del
autoconsumo en determinados paises productores en |os que se prevé unaproduccion
importante.

Seguin el dltimo informe del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), e consumo mundial de aceite de olivaen latemporada 2003/04 aumentaria
en comparacion a afos anteriores. El stock final se incrementaria en casi 100.000
toneladas, para alcanzar a 730.000 toneladas, que se considera una cifra superior a
las necesidades normal es de stock de enlace entre una temporaday otra.

Es probable que en los préximos afios €l mercado internacional del aceite de oliva
tenga algunas modificaciones importantes, dado gque, por una parte, muchos paises
estan mejorando su produccion interna, sustituyendo importacionesy aumentando las
perspectivas de exportacion de sus productos hacia los paises que aumentan su
consumo 'y, por otra parte, existe el tema de las huevas politicas relativas al aceite de
olivaen laUnion Europea (UE).
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Cuadro 1. Aceite de oliva: produccidn, consumo y stock final mundiales (millones de
toneladas)
Termporada Produccidn Cansurmo Stock Final Reladidn %
Stack f cansuma
1994735 1,77 1,88 0,73 42,0
1995798 1,43 1,74 0,46 26,4
1996737 2,48 2,14 0,73 34,1
1997738 2,53 2,29 0,95 41,5
199a/99 2,50 2,46 0,38 39,8
1999700 2,37 2,45 0,83 33,9
2000701 2,49 2,37 0,71 27,6
2001702 2,74 2,96 0,89 34,8
2002703 2,39 2,66 0,62 23,3
200304 2,82 2,68 0,73 27,2
2004705 * 2,61 2,76 0,57 20,7
Promedio 2,38 2,38 0,73 31,9
Tasa wvariacidn anual % 2,9 2.9 -3,2
Diferencia 2005-1995 0,84 0,88 -0,22
FUEMTE: Elaborado por ©QDEPA con informmacidn de Qilzeeds: waorld Markets and Trade,
USDA, noviernbre 2004, * Estirmacidn a noviermbre 2004,

LaUE, que participa con e 75% de la produccion mundial de olivasy el 81% dela
produccion mundial de aceite de oliva, aprobd en abril de 2004 reformar lasayudasa
aceite de oliva, algodon y tabaco, sin € respaldo de Espafia. Este pais es el primer
productor del mundo de aceite de oliva, con 1,3 millones de tonel adas (762.000 con
derecho a ayuda); en algoddn es el segundo productor europeo, después de Grecia,
con una cosecha de 249.000 toneladas; y en tabaco, precedido por Greciae Italia, es
€l tercero con 40.000 tonel adas. Espariarecibe un presupuesto anual de€4.270 millones
(973 millones en tabaco, 2.524 en aceite de olivay 773 en algodon).

El Consegjo de Ministros de la UE acordd, con el rechazo de Espafia, Dinamarca 'y
Suecia, modificar las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) de |os sectores
mediterrdneos. Se efectuaron concesiones paralostres cultivos: ayudas a las nuevas
plantaciones de olivos en Franciay Portugal; un periodo transitorio en las primas al
tabaco que interesaba a Italiay un aumento de la superficie de algodon con derecho
a ayuda en Grecia.

A partir de 2006 se aplicaraalas subvenciones de aceite de oliva, algodon y tabaco el
sistemaaprobado durante el afio pasado con lareformadelaPoliticaAgricolaComuan
(PAC): ladesvincul acion de ayudasy produccion. Tradiciona mente |as subvenciones
agricolas de la UE guardaban una relacion directa con el volumen producido. En
aceite de oliva, la Comision Europea aprobd que esas ayudas, que hasta ahora se
concedian segun la cantidad cosechada, se conviertan en primas fijas por superficie
paralas explotaciones de mas de 0,3 ha, basadas en referencias histéricas 2000-2002
y desvinculadas de laproduccién, porque el agricultor no esta obligado aproducir. En
las expl otaciones de menor tamarfio | 0s pagos quedarédn compl etamente di sociados. El
9



40% restante de las ayudas se repartiria por hectarea o por arbol, para asegurar que
semantengael cultivo del olivar en zonas marginal es o de bajosingresos, bgjo criterios
medioambiental es.

L os Estados miembraos determinaran la superficie que deba tenerse en consideracion
sobre labase de los datos contenidos en el Sistema de Informacién Geogréfica (SIG)
acerca de este cultivo, que estan incorporados en el Sistema Integrado de Gestion y
Control (SIGC) y seactualizan permanentemente. Paraevitar que secree unasituacion
de desequilibrio de mercado, €l acceso a régimen de pago Unico tendriaquelimitarse
a las superficies olivareras existentes antes del 1 de mayo de 1998 y a las nuevas
plantaciones previstas en los programas aprobados por la Comision. No se efectuarian
pagos por olivar para las solicitudes de un importe inferior a € 50. Ademés, para
garantizar el mantenimiento en el futuro del nimero de arboles, se propone que la
obtencion del pago adiciona quede supeditadaa mantenimiento del nimero de &rboles
existentes a 1 de enero de 2005 (con una variacion méxima tolerada de 10%).

Adicionalmente, el Reglamento de Materias Grasas (Reglamento N° 136/66 CEE),
gue incluye entre otras materias grasas a las aceitunas de mesa y a aceite de oliva,
dejé de estar vigente desde el 1 de noviembre de 2004. En este Reglamento se
establecia para el aceite de oliva:

e un precio indicativo de produccién, fijado para las campafas de
comercializacion (1 denoviembreal 31 deoctubredd afio siguiente) 1998/99
a2003/04,

e unaayudaalaproduccion de aceite de oliva, concedidaalos agricultoresen
funcién de la cantidad de aceite de oliva efectivamente producida. Laayuda
se aplicabaauna cantidad maximade aceite de olivade 1.777.261 toneladas
por campaia y se distribuia entre los estados miembros en las Cantidades
Nacionales Garantizadas (CNG) (Espafia, 760.027 ton; Italia, 543.164 ton;
Grecia, 419.529 ton; Portugal, 51.244 ton, y Francia, 3.297 ton);

e cada estado miembro podria asignar, en apoyo a la aceituna de mesa, una
parte de su CNG y de laayudaa su produccion de aceite de oliva, con €l fin
de atenuar las consecuencias de la irregularidad de las cosechas sobre €l
equilibrio entrelaofertay lademanday obtener asi una estabilizacion delos
precios de consumo, y

e ¢ Consgjo decidiria, por los organismos de intervencion, las condiciones
relativas alaconstitucién, lagestiény lacomercializacion delas existencias
reguladoras de aceite de oliva.

Esta normativa serd sustituida por un nuevo reglamento aplicable a aceite de olivay
lasaceitunasde mesa, queincluiramedidasrelativasa mercado interno, losintercambios
con terceros paises'y la promocion de la calidad en un sentido amplio. La Comision



ODEPA

propone que, después de un periodo transitorio de ocho meses en 2004 (1 noviembre
2004 - 30 junio 2005), y comenzando a partir de 2005:

e |acampafiade comercializacion del aceitedeolivaseinicieel 1 dejulio;

e se mantengan las actuales medidas de almacenamiento privado de aceite de
oliva, mecanismo gue continuard siendo empleado por laComisién como red de
seguridad, y

e (Queden suprimidaslasrestitucionestanto alaexportacién como alafabricacion
de productos alimenticios conservados en aceite de oliva.

Puesto que & futuro del sector olivarero de la UE depende en gran medida de que €
sector en su conjunto se comprometa con un planteamiento global orientado a la
calidad, se reforzaran las actuales medidas de promocion de la calidad a través de
programas de trabajo de tres afios de duracion presentados por |as organizaciones de
productores, y delapromocién deiniciativas de dimension multinacional. También se
intensificaran las actividades en materia de seguimiento de la calidad y control del
carécter auténtico de los aceites de oliva destinados a consumo.

M er cado nacional

L as favorabl es condiciones meteorol égicas en numerosos vallesy zonas agricolas de
Chile permitieron la adaptacion y desarrollo del olivo introducido a pais entre las
regiones | y I X, donde existen huertos de mas de 100 afios y numerosas plantaciones
nuevas que representan el crecimiento del cultivo en los afios recientes.

En torno al rubro se han efectuado numerosas actividades, entre |as cual es se pueden
mencionar: proyectos deinvestigacion en variedadesy técnicas productivas; estudios
de mercado y de procesamiento industrial de aceitunas y aceite de oliva; giras
tecnol 6gicas a diversos paises productores de aceitunas y aceite de oliva; rondas de
futuras inversiones en regiones con empresarios espafoles e italianos; contratacion
de expertos internacionales para realizar visitas, charlas técnicasy seminarios alos
agentes del mercado oleicolanacional, y actualizacion delasnormas chilenasoficiales
de aceitunas de mesay de aceites de oliva.

Lasinstituciones que han desarrollado unau otras actividades han sido: la Fundacion
para la Innovacion Agraria (FIA), que fue la encargada de promover el cultivo del
olivo a través del Comité Olivicola Multisectoria; €l Instituto de Investigaciones
Agropecuarias(INIA); & ServicioAgricolay Ganadero (SAG); € Ingtituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP); la Corporaciéon de Fomento y de la Produccion (CORFO);
el Instituto Nacional de Normalizacion (INN); la Direccién de Promocién de
Exportaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores (PROCHILE); el Servicio
Nacional deAduanasy las Facultades de Agronomiade diversas universidades, como
laUniversidad de Tarapacay la Universidad de Chile.

11



Latransformacién del sector se observatanto anivel de campo como anivel industrial.

De acuerdo alainformacion disponible en los Ultimos Catastros de ODEPA-CIREN,
en diversos afiosy desdelalll alalX regiones, existirian 3.605,51 ha plantadas con
olivosen 716 huertos, con un nimero cercano al,1 millonesde arbolesy arededor de
40 variedades.

El catastro clasificaalaproduccién frutal de acuerdo al rango de edades en: formacion
(hasta seis afios), produccién creciente (siete a 25 afios), plena produccion (26 a 60
anos) y produccién decreciente (61 y mas afios). Seguin esta clasificacion, el 75,3%
de los arboles se encontrarian en formacion; el 9,7%, en produccion creciente; el
12,8%, en plena produccién, y €l 2,2%, en produccién decreciente. Respecto de la
superficie, € 49,3% corresponderiaalasuperficieenformacion; e 17,4%, aproduccion
creciente; e 28,1%, a plena produccién, y el 5,2%, a produccion decreciente. En
cuanto a nimero de arboles por hectarea, se concluye que los huertos en formacion
tienen 455 &rboles; en produccion creciente, 166 arboles; en plena produccién, 136
arboles, y en produccion decreciente, 124 arboles.

La estimacién efectuada por ODEPA, recopilada con informacion propiay de los
sectores privado y publico, indicariaquelasuperficienaciona deolivosalcanzariaen
2004 a cerca de 6.700 hectareas, mas del doble de la superficie existente en 1990.

Cuadro 2. Olivos: estimacion de la superficie y destino de su produccidn.
2004
enso 1337 ¥ | o nepa | Destine de la produccdn | yarmars
Cx Catastros * %

Regidn CIREM-ODEPA EIIIhIII4 | de

(ha) (ha) aceitunas aceite alfmazaras
I 1397 1.222 1.2532 29,3 0,1 3
II 1997 1 1 i00,0 0,0
III 1999 1.592 2,011 Fo,0 20,0 4
I 1393 220 - 40,0 &0,0 4
W 2002 423 430 55,0 45,0 2
F. M, 19958 286 520 40,0 0,0 1
Wi 2003 583 583 15,0 23,0 5
WII 2001 327 635 15,0 25,0 3
WIIT 2000 40 2320 50,0 50,0
IK 2000 4 27 100,0 0,0
Total 4.839 6.717 58,1 41,9 22
Fuente: elaborado par QDEPA con informacidn propia, del sector privada;
WI Censzo Macional Agropecuario, 1997; Catastros CIREN-ODEPA v
SEREMIA WIII Reqgian,
* Estimaciaon preliminar, sujeta a revisidn,
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Como se abserva, desde la Ultimacifraoficial del Censo y de los Catastros CIREN-
ODEPA, la superficie aumentd especiamente en lasregiones 111, 1V, Metropolitana,
VIl y VIlI. Seestimaqueun 58% delaproduccién de olivas se orientaalaproduccién
de aceitunas de mesay €l resto a la elaboracion de aceites de oliva.

Lainformacion deterreno recopilada por ODEPA indica que existe unaampliagama
de huertos, tanto organicos como convencionales, en cuanto a su superficiey nivel
tecnol 6gico empleado en su manejo.

Laevolucion delasuperficie deolivos se hadebido alaejecucion de algunos proyectos
muy bien evaluadostécnicay econdmicamente, con un horizonte bien definido y con
mercados objetivos claros. Se han plantado olivos, con este tipo de evaluaciones,
principa mente con unaintegracion vertical de las etapas agricolas e industriales, en
areas con condiciones agrometeorol égicas propicias, con altatecnol ogia, de preferencia
variedades aceiteras. Adicionalmente, se han realizado adecuaciones importantes en
huertosantiguos, yaseacon podas drasti cas, podas de formaci on, reemplazo de arbol es,
incremento en la densidad de plantacion y mejoramiento en el control sanitarioy de
riego de los huertos. También existen pequefias superficies con olivos, las cuales se
identifican, mas que por su extension, por el nimero de &rboles que posee el agricultor.
L os huertos peguefios se extienden por todo €l territorio nacional en microareas con
aptitudes parasu cultivoy con diverso nivel detecnologia.

En la actualidad existirian en el pais huertos con tres sistemas de produccion, que
pueden ser identificados como los siguientes:

e Tradiciona: con marcosde plantacionde 10 mx 10m,8mx 8m, 7mx 5m,
etc., formados en copa o vaso. Poco rentable, con unalentaformaciony llegada
al peak de produccion.

e Intensivo: con marcosdeplantacionde6mx4m,5mx3m, 6 mx4,5m, etc.,
formados en gje central y copas. Por tener una mayor cantidad de arboles por
hectérea, exigen un manejo moderno desde la plantacion hasta la cosecha. En
general son sistemas més rentables, porque resultan mas productivosy precoces.

e Superintensivo: marcosdeplantaciénde4mx 1,5m, 3,75mx 1,5m,4mx 1,8
m, etc., formados con variedades muy especificas, en un sistemade seto en gje
central, los cuales son muy precoces y permiten cosechas mecanizadas con
unamagquinavendimiadora.?

Numerosos huertos en formacién yatienen produccién 'y, junto alos ya establecidos
con anterioridad, conforman unas 2.800 ha destinadas a |a produccién de aceite de
oliva. Laproduccion de aceite de olivanacional acanzaactuamenteacercade 1.500
toneladas, y hoy se destina preferentemente a mercado naciona y una fraccién al

2 J. LuisCigternasP., Daniel Pellizon B., Francisco RojasM., Marco RojasR.. El destino
olivicola de Chile. RED agricola. Afio 1, N° 5.
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mercado externo. La elaboracion de aceite de oliva extra virgen se realiza en cerca
de 20 modernas plantas procesadoras distribuidas en regiones, que cuentan con la
suficiente capacidad técnicay control de calidad, 1as que han permitido elaborar aceites
varietales, aceites de mezclas de variedades einclusive aceite de oliva.con un 30% de
aceitede palta. El papel desempefiado por las variedades de olivos es particularmente
importante en cuanto ala composicion cualitativay cuantitativade las sustancias de
naturaleza fendlica, que ademas de influir en las caracteristicas organol épticas del
aceite, por obrade lostocoferoles, permiten unaresistencia ala oxidacion.

Avancey per spectivasparalatempor ada 2004/05

Respecto del mercado mundial, el Departamento de Agriculturadelos Estados Unidos
deAmérica (USDA) estimd en su informe de noviembre gque la produccién mundial
de aceite de oliva acanzaria a 2,61 millones de toneladas, cifrainferior alade la
temporada anterior en cerca de 210.000 toneladas.

Gréafico 4
Produccién mundial de aceites 2004/05
105,9 millones de toneladas

Palma Maravilla Raps
285% 14,2%
/ Algoddn
41%
e —
M ani
Sova 4 9%
30,7% Almendra coca
palma Oliva 1.2%

3,4% 2.5%

Con un comercio relativamente estable en torno a 470.000 toneladas, € consumo
aumentaria a 2,76 millones de toneladas, manteniendo la tendencia de los Ultimos
cuatro afios y sobrepasando a la produccion, por 1o que se reduciran las existencias.
Larelacidn stock final/consumo al canzariaa 20,7%, siete puntos porcentual esinferior
alade 2003/04 y lamas baja de | as Ultimas diez temporadas.

En cuanto alos paises abastecedores del comercio mundial, Europa puede alin dominar
el mercado, con Espafiacomo el primer productor mundial e Italiacomo e principal
importador y segundo exportador mundial.
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Sin embargo, en Italia se considera que es imposible competir en el mercado
internacional con sus costos de producciony es por esto que planteacomo prioritaria
lacaracteristicaorganol épticadel producto, dejando en segundo lugar latutelade sus
olivicultoresy la denominacién de origen. Se estima que la aprobacion de las nuevas
reglascomunitariasen torno al sector olivicolapodriaser laocasi 6n paratransformarlo,
hacerlo mas competitivo y asi conseguir que mantenga su rol en el mercado
internacional. Se deberiaefectuar latotal renovaci on delas plantacionesy laextension
de la olivicultura en ambientes aptos, alejandola de las areas marginales que hoy
ocupa, yaqueenlosultimos 20 afios sdl0 15.000 ha, € 1,5% ddl total, fueron renovadas.

Pero también sevisualizaaArgentinay Australia como importantes en |os préximos
tres 0 cuatro afios y adicionalmente se mencionan |os aceites de California, México,
Sudéfrica, Nueva Zelanda y Chile, los cuales estén apareciendo en sus mercados
internos, y los trabajos de experimentacidn en China o en otros paises, que podrian
producir cantidades significativas de aceites en el futuro.

Situacion nacional

El aumento del consumo mundial y nacional de aceitunas y de aceite de oliva ha
originado un cambio drastico en laproducci6n olivicolanacional, dependiendo delas
diferentes situaciones productivas existentes. A nivel de campo, los huertos en
produccién decreciente, que cuentan con un promedio de 124 érboles por hectarea,
contrastan con aquellos huertos en formacion que tienen 455 arboles promedio por
hectérea, en un rango que varia entre 315 (VIII Region) y 671 (VI Region).
Necesariamente esta evolucién en € manejo hacomprometido cambios en lagestion
empresaria, grandesinversiones, tecnol ogias de Ultimageneracion, tanto anivel agricola
como industrial, y unabusgueda constante de sol uciones comerciales o de promocion
del producto.

I niciativasnacionalesy desafios

Es asi como es posible destacar en €l nivel regional a un grupo de microempresarios
delazonadel ValedeAzapaenlal Region, que se unieron paracrear la“Rutadela
Aceituna’ (segundo lugar en un concurso naciona deiniciativasinnovadoras, organizado
por Sercotec en 2003), cuyo objetivo es mostrar al visitante | as particul aridades del
sector, los procesos de produccion olivicolay el desarrollo de laidentidad local en
torno a rubro.

En & mismo valle se han realizado, con la participacion de dos empresas de la zona,
exportacionesde aceitunadeA zapaa Canada, EE.UU., Egipto, Grecia, Kuwait, Nueva
Zelanday Pert. Unade €ellas, laempresa“Agroliva’, formada por siete productores
de aceitunas, con financiamiento de un proyecto de fomento (PROFO) y de la
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Corporacion de Desarrollo del Norte (CODENOR) desde 2002, haexportado aK uwait,
al mes de septiembre de 2004, un total de 24,7 toneladas de aceitunas por un valor
FOB cercano a 34 mil dolares.

En Huasco, 11 Regidn, un nimero importante de olivicultores se capacitd en un curso
de dos mesesfinanciado por el Fondo Regional, atravésdel proyecto detransferencia
tecnol 6gica g ecutado por los profesionales de INIA Intihuasi de Vallenar. El curso
entregd conocimientos en el uso y mangjo de plaguicidas y en la preparacion y
elaboracion de la aceituna de mesa para responder a las exigencias de los nuevos
mercados

EnlalV Region, en la Comunade La Higuera, se realiz6 afines dejulio latercera
version de la “Fiesta de la Aceituna’, como una manera de fortalecer la identidad
cultura entorno a cultivo del olivo. Con INDAP, 12 agricultoresformaron un Grupo
de Transferencia Tecnol6gica (GTT), que obtiene transferenciatecnol dgicaen olivos
através del INIA Intihuasi e utiliza incentivos de fomento a riego para mejorar la
conduccion y aprovechamiento del agua, que actual mente se obtiene de pozos.

A mediados de afio laAgenciade Promocion y Atraccidn de Inversiones de CORFO
(TodoChile), organizd y promovié otro Encuentro de Inversién Olivicola Chileno-
Espafiol regional, con €l objetivo de reunir a productores de aceite de ambos paises,
facilitandol es|as condiciones Optimas para que puedan € ecutar inversiones conjuntas
en plantaciones de olivos. El objetivo seria plantar 500 hectéreas nuevas y la
construccién de una amazara. Ademas, se pretende seguir ampliando las rondas de
negociaciones haciainversionistas norteamericanos eitalianos.

En mayo del presente afio, en la Comuna de Ovalle, sector Llanos del Ingenio, a 15
km al norte de Ovalle, comenzo a operar la planta olivicola “ Agronoble”, con 400
hectéreas plantadas. Inici6 sus actividades con una produccion de entre 20 y 40 ton
de aceite de oliva extra virgen en esta temporada, la cual se duplicard en 2005 y
triplicara en 2006. La capacidad instalada permitiria moler hasta 300 ton diarias de
aceitunas de diversas variedades, refinar 20 ton de aceiteal diay 1.500ton a afioo el
equivalente a 2.000 ha, de produccién propiay de otros proveedores. El aceite sera
comercializado por canaespropios o atravésdeAceites Borgesen los Estados Unidos,
Japén y Canada.

Otrainiciativase concretaraenlaComunade Ovalle, donde 10 comunerosdeAlcones,
en 3,1 ha con 1.240 plantas, realizaran el proyecto olivicola para elaborar aceite de
oliva “ Establecimiento de huertos frutales bajo riego tecnificado”, con recursos del
Programa Asistencia Agricola para Sectores Vulnerables, ex Prodecop.

Respecto del temaempleo en el sector, laUniversidad del Mar desarrollaraun estudio
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enlalV Region“ Requerimientos sectoriales parael establecimiento de estandaresde
competencia laborales en el sector olivicola de la Region de Coquimbo”, en cinco
etapas, a fin de caracterizar la estructura ocupacional del sector y de la empresa;
identificar las &reas de competencias més demandadas; diagnosticar |a oferta de
capacitacion y formacion, y caracterizar el mercado de certificaciones.

En octubre pasado fue inaugurado e primer laboratorio chileno especializado en
caracterizacion de aceites de oliva en la Universidad de La Serena, en €l marco del
proyecto: “Fortalecimiento del sector olivicolade laRegidn de Coquimbo, atravésdel
desarrollo y diferenciacion de aceites de calidad”. Fue financiado por el Fondo de
Desarrollo e Inversion (FDI-CORFO) y gecutado por expertos del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), Centro Regional Intihuasi. Se mejorara la
competitividad del sector olivicola, medianted establecimiento delas basestecnol égicas
paralacaracterizaciony certificacion de aceitesde oliva, por medio deandlisisfisico-
guimicosy su clasificacion através de estandares comerciales. Si bien este proyecto
se realiza en la Cuarta Region, se pretende extender |os resultados atodo €l pais.

EnlaRegién Metropolitana, amediadosde 2003 secred el GTT “OlivosdeTil Til”, €
cual agrupa a 14 pequefios productores de aceitunasy tiene como objetivo adaptar y
gjustar las tecnologias necesarias para la produccién de aceitunas de mesa,
incrementando asi |as oportunidades de ventay comercializacion.

Por otra parte, con €l objetivo de contar en el pais con un nimero adecuado de
profesionales expertos en la produccion de aceite de oliva, €l Departamento de
Agroindustriay Enologiade la Facultad de CienciasAgronémicas de laUniversidad
de Chile comenzé adictar en agosto e “ Diplomado en produccion de aceitedeoliva’.
Entre los temas que se tratan se incluyen algunos como: variedades, fisiologia de
maduracién de la aceituna, control de pureza y calidad del aceite, HACCP,
aprovechamiento de subproductos, refinacién fisica y quimica de aceite de oliva,
envasado y almacenamiento, produccién integradadel olivo, estrategias de marketing,
andlisissensoria y vaoracion organol épticadel aceitedeolivavirgeny monovarietales.

EnlaVI Regidn, enlaComunade Pumangue, seinici6 en estatemporadalael aboracion
de aceite de olivaorganico, producto de 10 hectéreas de cultivo. Financiado por FIA,
el proyecto cuenta con una miniplanta procesadora, con capacidad de 50 litros por
hora. Ademas se utilizarael alperujo (el orujo producido como subproducto del proceso
industrial de dosfases), en un proceso defermentaciony posterior secado, paragenerar
un fertilizante que serd usado en la propia unidad productivay comercializado como
abono.

Cercano aeste proyecto, enlaComunade Lolol, seencuentraun grupo de 24 pequefios
productores, |os cua estienen 24 hectareas plantadas de olivos. Iniciaron laproduccion

17



deaceitede olivaextravirgen organico en 2003, y en 2004 el aboraron 2.500 litros. Su
objetivo es orientar la produccion al mercado en laUnion Europea.

Enla VIl Region serealizd a mediados de junio la ronda oleicola organizada por la
AgenciadeAtraccion delnversionesde CORFO (TodoChile), con empresariositalianos
y chilenos, afin de evaluar posibles negocios o asociaciones con empresarioslocales.

En septiembre se desarrollé en Talca e Segundo Encuentro Nacional de ANPAO,
organizado en conjunto con ProChile y Chilealimentos (Asociacion de Empresas de
Alimentos de Chile), ala cual pertenece ANPAO. Ante un importante nimero de
agricultores, empresariosy agentes del rubro, se expuso, enrelacion al aceitedeoliva:
el mercado mundia y de Brasil; factores agrondémicos de nuestra realidad en su
produccion; pardmetrosfisico-quimicosen lacalidad del aceite; eval uacién econdmica
delaproduccion de aceite de oliva; sellosde calidad, y optimizacién del rendimiento
en la extraccion.

En la Comuna de Pencahue se inaugurd a mediados de afio una planta procesadora
de aceite de oliva extra virgen varietal: “Olivares de Quepu S.A.”, que tiene una
capacidad instalada para procesar 40 ton/diade olivas, que permitira procesar todala
produccién de este afio 2004. El proyecto contempla una segunda etapa, con 200 ha
productivas en tres afios més, cuando se instale una segunda linea de produccion.

Lamodalidad de girastecnol 6gicas dentro del pais se ha extendido como unamanera
de captar tecnologias productivas en el olivo que puedan ser implementadas en otras
regiones. EnlaVIIl Region, 30 pequefios agricultores de Ranquil participaron en una
giratecnol 6gica financiada por Prodecop Secano alasregiones|V y V.

Casi en el limitedelazonade adaptacion delosolivos, enlalX Regién, Provinciade
Malleco, Comuna de Los Sauces, en un area donde existen olivos centenarios, se
evalla la factibilidad de realizar un proyecto con la participacion de comunidades
mapuches, para plantar 200 ha de olivos con riego tecnificado e instalar una planta
elaboradorade aceite de olivaextravirgen. Seimplementariaun sistemaagroforestal
con establecimiento de praderas permanentes, y lafabricacion de humus através de
lombricultura, apartir del desecho orgénico residuo de la planta procesadora.

L o expuesto anteriormente da una someravision de nuestrarealidad actual enlo que
se refiere a la produccién olivicola nacional, la cual es probable que continte
incorporando nuevos elementos de gestion, afin delograr el objetivo primordial de
una produccién con mercado interno pequefio: el mercado de exportaci én de aceitunas
y de aceite de oliva extra virgen de excelente calidad.

Debe considerarse ademas que el sector tendrague competir con las 100.000 hectéreas
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adicionalesanivel mundia gque se estima se necesitaran parasuplir loscambiosenla
produccién y en el consumo de aceite de oliva hasta €l afio 2008, y con las posibles
hectéreas que sean plantadas con olivos en Franciay Portugal con el nuevo sistema
de ayudas de la UE.

Esun desafio importante paralos préximosanios, s se analizalabalanzacomercial del
rubro, queincluye alas aceitunas de mesay alos aceites de oliva, lacual muestraun
saldo histérico negativo, que en el periodo 1994-2003 alcanzd a un promedio de dos
millonesdedolares.

Cuadro 3. Sector olivicela nacional: Balanza Comercial
(hit1 US$)
Afias Euportaciones | Importaciones Saldo
1934 2,8 2,4 0,4
19395 2,0 3.8 -0,8
1995 3,2 4,3 -1,2
1997 2,1 4,5 -2,4
1993 2,9 5.1 -2,1
1999 0,9 3,8 -3,0
2000 2,0 5,2 -3,2
2001 1,2 5.3 -4,2
2002 2.4 4,6 -2,2
2003 2.8 5.4 -1,6
Ene-sep 2003 2,2 4,2 -2,0
Ene-sep 2004 &1 a1 -2,0
Prarmedio 1994-20032 2.4 4,4 =20
Tasa de variacidén anual % 4 R
Fuente: Odepa coninformacian del Servicio Macional de Aduanas, Cifras
sujetas a revisidn porinformes de variacidn de valor [IWW.

Sin embargo, es necesario destacar o siguiente:

¢ |asexportaciones se deben principa mente ala participacion importante de los
envios de aceitunas (98,9%) a exterior hasta 2002;

e |asimportacionesdan cuentadel ingreso mayoritario de aceitesde oliva(82,1%)
hasta el afio 2002, pero en 2003 se revierte en parte la situacion a ingresar a
pais una mayor cantidad de aceitunas de mesg;

e desde 2001, quetuvo e mayor saldo negativo del periodo 1994-2003, se observa
algun mejoramiento delabalanzacomercial del sector, debido a incremento de
las exportaciones; sin embargo, contintia siendo negativa.

Labalanzacomercial del aceite de oliva, que seincluye en el cuadro 4, tiene un saldo
negativo, por el momento, superior a3 millonesde dblares.
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Cuadro 4, Aceite de oliva: Balanza Comercial
AR o Exportaciones Importaciones Salda
Toneladas MuUs$ FOBR Toneladas MUsg CIF M UsE
1994 u] 1 =131 1.617 -1.616
1395 u] u] TTa 2,872 -2.872
1396 u] 1 649 33432 -3.342
1397 13 a5 259 3582 -3.487
1998 z 18 1.114 3680 -3.662
1399 10 53 2993 3091 -3.038
2000 4 19 1.475 4,352 -4,334
2001 3 12 1.767 4,395 -4,283
2002 10 26 1.371 3774 -3.749
2003 54 159 1,315 4,029 -3.870
EEED;EF' 28 ga 1.081 3,217 -2.129
EEE';EP 49 296 a5z 2,782 -2.486
Fuente: Odepa con informacian del Servicio Macional de A&duanas, Cifras sujetas a
revisidn por informes de variacian de valor (T,

No obstante que lasimportaci ones han disminuido en cantidad desde 2001, cuando se
importd el méximo (1.767 toneladas), €l valor de ellas ha aumentado, debido al
incremento observado enlos preciosinternacionales: de 2.873 délares por toneladaen
2001, €l precio del aceitedeolivavirgen subi¢ a3.070 en 2003, y al mesde septiembre
de 2004 alcanz6 a US$ 4.018/ton.

Dependiendo de las empresas elaboradoras de aceite, éstas exportan entre un 25% a
un 80% de su produccién, habiendo algunas que destinarén el 100% al mercado externo
cuando se encuentren en régimen. Como se observaen el gréfico 5, estas exportaciones
han ido en aumento para al canzar a 54 toneladas en 2003 (exportadas principal mente
desdelalll Regidn) y hasta septiembre de 2004, a49 toneladas, por un valor FOB de
296.243 ddlares.

Debido alacalidad del aceitedeolivaextravirgen chileno, que compite destacadamente
con los mejores aceites del mercado internacional, al mes de septiembre de 2004 las
exportaciones aumentaron un 74% en cantidad y un 238% en valor, respecto deiguales
meses de 2003. El precio promedio FOB alcanz6 alos US$ 6.029/ton, un 95% superior
a precio de 2003. La participacion del aceite de oliva en el valor total de las
exportacionesdel sector olivicolasubi6 de un 1% en 2000 aun 9,6 % en los mesesde
enero a septiembre de 2004.

L os paises de destino de estas exportaciones han sido muy variados, explordndose
mercados como Bé gica, Canada, Sudafrica, Argentina, Colombiay CostaRicadurante
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los meses de enero a septiembre de 2004, y otros mercados como Alemania, Brasil,
EE.UU., Ecuador, Espafia, Italia, Nueva Zelanda, Perl y Suiza en afios anteriores.

Gréfico 5
Aceites de oliva: evolucion de las exportaciones
1990 - Enero a septiembre 2004
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Fuente: QDEPA coninformacidn de Aduanas, cifras provisorias.

Respecto del consumo mundia de aceite de oliva, como se sefial 6 anteriormente, ha
aumentado en cerca de 900.000 toneladas en diez afios, por |0 que se espera que
mantenga esta tendencia en e futuro. Sin embargo, €l consumo per capita anual es
muy variable y depende, entre otros factores, del ingreso, de la culturay de la
informacion de que dispongan los consumidores sobre las cualidades del aceite de
olivacomo un alimento beneficioso paralasalud.

Cuadro 5. Aceite de oliva: produccién, importaciones, exportaciones, disponibilidad
aparente y consumo per capita (toneladas).

2002 Produccisn DIS;E:?.—:!:N Cnnil.;}nhuaﬂ;;ﬁcnaplta

rMundial 2.546.306 2.799.910 0,400

Europa 1,953,793 1.987.778 2,300

COceania 216 33,212 1,100

Armércia del Marte y Cantral 1,920 256,826 0,500

africa 165,000 190,202 0,200

Armérica del Sur 12,712 27,835 0,100

Asia 412,655 294,057 0,100

Chile 1.024 2.385 0,158

Fuente: elaborado por ODERA con informacidn propia, del Servicio Macional de

Aduanas v FAOSTAT,
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Como se observaen € cuadro 5, el consumo per capita promedio mundial de aceite
deolivabordealos 400 gramos por habitante al afio, con maximos de 18,3 kg/hab/afio
en Grecig; 13,2, enltaiay 11,3, en Espafia. A nivel mundial existen numerosos paises
en los cuales el consumo de aceite de oliva es minimo y que dependen de las
importaciones para su abastecimiento. Corea del Sur, Singapur e India, y los
recientementeincorporadosalaUE, son sélo g emplosdelapotencialidad como futuros
mercados de nuestros aceites y, eventualmente, también presentan cierto potencial
algunos paises vecinos.

En 2003 la disponibilidad nacional aparente de los aceites refinados (12 especies,
incluyendo a aceite de oliva) al canzd a206.750 tond adas, 1o que significd un consumo
per capitade 13,5 kg/hab/afio. En €l total, el aceite de oliva represent6 un 1,2%, con
un consumo per capita estimado de 0,158 kg/hab/afio. El estudio de LatinPanel, para
€l periodo abril 2003 amarzo 2004, mostr6 que €l aceitede olivarepresenté el 3% del
total delas ventas en facturacion de la categoria de aceite. Se consumié en un 10,1%
de los hogares nacionales y en un 41% de los hogares en el segmento ABC1.

Mientras en 1997 la produccién nacional representaba el 18% de la disponibilidad
total, en 2003 éstaal canzabaa 48% del total. Latasade crecimiento anual del consumo
deaceitedeolivaen Chileend periodo 1997-2003 fue de 14,1% anual, con expectativas
de que, alo menos, se mantenga en ese valor en el futuro.

En este contexto, nuestro mercado nacional y exportador de aceites de oliva de
excelente calidad tiene grandes desafios acorto plazo: incrementar € consumo nacional,
abrir nuevos mercados y aumentar las exportaciones a aquellos paises que han
disminuido sus produccionesinternasy, por otro lado, hacer un esfuerzo importantede
promocion en aquell os paises donde existen espacios de consumo.

Losdesafiosfuturos del sector olivicolanacional sonimportantes paraconsolidar una
actividad duraderaen el tiempo, que dé oportuni dades de empleo agricolaeindustrial
y crecimiento econdmico en las regiones.

Junto con lograr nivel es eficientes de produccién agricolaeindustria, en laperspectiva
de unaolivicultura de calidad, es indispensable contar con un desarrollo armonico y
coordinado del sector. Teniendo en cuentaque son multipleslosfactoresqueinfluiran
en el éxito de esta actividad productiva, es posible mencionar algunos que en la
actualidad se visualizan como trascendentes:

e Obtencion de olivas de excelente calidad como materia prima, através de un
manej o organico o convencional deloshuertos, queincluyaprogramasdegestion
o€ uso delasbuenasprécticas agricolas (BPA), basadaen esquemasvoluntarios
de certificacion, que responderian a las nuevas exigencias del mercado
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internacional, dondelatrazabilidad einocuidad delosaimentostieneunacreciente
valoracion por parte de los consumidores.

Con miras a lo anterior, a través de una accion coordinada de los sectores
privado y publico, efectuar un manegjo integrado delaplaga Orthezia olivicola
end valedeAzapa, laquedisminuyee volumeny lacalidad delaproduccién
de aceitunas, poniendo en peligro ademas la produccion de regiones cercanas
(exportaciones de olivas a otras regiones y busgueda de variedades nacional es
entre los agricultores de unaregion aotra).

Mientras|as almazaras de mayor capacidad instalada necesiten comprar olivas
aotros productores, estimulo aProgramas de Desarrollo de Proveedores (PdP),
en los cuales pueden ser incluidos|os pequefiosy medianos productores, como
unaformade consolidar € abastecimiento de materiaprimade excelente calidad,
considerando quelaproduccion olivicolacuentacon doslineas de producci én:
aceitunasde mesay aceitesde oliva, las cuales compiten, cuando las variedades
asi o permiten, por laproduccién.

Promocion del uso derotulacién y certificados de origen correctos a fin de
preservar laimagen pais delos productos nacionales; evitar latriangulacion de
aceitunas de mesay aceites de olivay respetar las condiciones de acceso de
nuestros productos esti pul adas en los diversostratados y acuerdos comerciales
suscritos por Chile.

Aprobacion en el Congreso delamodificacion alalLey 19.039, de “ Propiedad
industrial”. La aceituna de Azapa carece de la “denominacién de origen” que
impida que aceitunas de otras zonas o importadas se transen como aceitunas
deAzapa. Actuamentelacitadaley, queincorporaen su articulo 90 el tema, se
encuentraen discusién enlaComision de Economiade laCamarade Diputados.

Evaluar laconveniencia de adecuar un sistema de identificacién de predios
olivicolasen Chile atravésdel uso del Sistema de Informacién Geogréfica
(SIG), asi como laAsociacion Naciona de Productoresde Semillas (ANPROS)
desarroll6 un sistemageoreferencial paraordenar laproduccion de semillasen
Chile, enlo que serefiere alos aislamientos, y la UE posee datos del sector en
el Sistemalntegrado de Gestiony Control (SIGC).

Fortalecimiento de la ANPAO y promocion del Plan Estratégico parael
Posicionamiento Internacional del Aceite de Oliva Chileno, desarrollado
conjuntamente entre la Gerencia de Alimentosde ProChiley Chilealimentos
SA.
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Los principales agentes del sector estiman que la superficie plantada de olivares
aceiteros deberia crecer en los proximos cinco afios, para llegar a 10.000 hectareas,
lo que permitiria exportar unas 17.000 toneladas de aceite extra virgen con “origen
Chile”, que a precio FOB de 2004 significarian US$ 140 millones, cifraque, si las
condiciones de mercado son como las actuales, podria duplicarse en una década.
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SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL TRIGO!

Antonio Ochagavia Ifiguez

Situacion dd mercado mundial del trigo

Después de cuatro afios en que la produccién mundial fue inferior alademanda, con
la consiguiente disminucién de existencias, € afio 2004/2005 se proyecta con un
significativo aumento de la produccion, que superaria a la demanda. En efecto,
estimaciones del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) en
octubre de 2004 consideran que laproduccién del mundo podriallegar a615,84 millones
detoneladas, con unademandaque alcanzariaa 605,34 millonesdetoneladas. Enlos
anos anteriores|aproduccion mundial sevio limitada por problemas meteorol 6gicos
(sequia en EE.UU., Canada y Australia, en el afio antepasado, y un verano
extremadamente caluroso en Europa, que dafné los cultivos de trigo y maiz, entre
otros, durante €l afio pasado).

El Cuadro 1 de balance de ofertay demanda mundiales en el trienio 2002/2003 —
2004/2005, da unaidea més precisa de lo expuesto:

Cuadro 1. Balance oferta ¥y demanda de tvigo en el mundo (a octubre de 2004)
[rillones de toneladas)

ARz Stock Praduccidn Demanda |Comercio Stock Relacidn
inicial final stock/dermanda
200272003 202,06 SEE,93 &01,51 102,41 167,39 27,8%
2003/2004 167,39 551,57 587,98 109,17 130,98 22,3%
2004,/2005 130,98 515,84 605,31 105,95 141,51 23,4%

FUEMTE: Warld Agricultural Supply and Dermand Estimates, USDA, octubre 2004

El aumento de produccién proyectado (11,7% en comparacion con el afio 2003/2004),
conjuntamente con la recuperacion experimentada por las existencias finales, y la
tendencia ala baja que presenta el comercio, como consecuencia del aumento de la
produccién en paises deficitarios (3,66 millones de toneladas), tenderan aprovocar un
debilitamiento en los precios. No obstante, éste no deberia ser muy considerable,
pues, aunque las existencias finales aumentarén en unos 10,5 millones de toneladas,
su nivel de 141,51 millones deton es el segundo mas bajo delos Ultimos 10 afios.

Al revisar laevolucion delospreciosdel trigo, tanto norteamericano como argentino,
se puede apreciar que €l trigo argentino alcanza su maximo precio en e segundo
semestre de 2003, en tanto lostrigos horteamericanos|legan aun precio maximo en el
primer semestre de 2004.

1 Articulo publicado €l 16 de noviembre de 2004 en www.odepa.gob.cl, seccién mercados
y rubros.
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En el caso de los trigos norteamericanos, después de llegar a su méximo nivel en el
primer trimestre del afio 2004, iniciaron un descenso moderado, que parael trigo Soft
Red Winter alcanza aun 16% al finalizar el mes de septiembre, mientras que para el
trigo Hard Red Winter llega a 13,4%.

Un comportamiento similar hatenido el trigo de pan argentino, cuyo precio se mantuvo
en niveles altos, aunque menores que afines de 2003, hasta el segundo trimestre del
afio 2004, iniciando después un descenso bastante més pronunciado, queal findizar el
mes de septiembre alcanzaba a casi 25%.

En general, este comportamiento obedeci6 a conocimiento que sefuedifundiendo en
los mercados sobre e aumento de la superficie sembrada con trigo en el hemisferio
norte y las buenas condiciones del cultivo. Esto se haratificado con posterioridad,
tanto por lacalidad como por € volumen del trigo cosechado, que superaalacosecha
mundial récord obtenidacon anterioridad, quellegd a610 millonesde tonel adas métricas.

Comer cializacion dd trigo harinerodurantee afio 2003/04

Al inicio del periodo de comercializacion se observaron precios alrededor de $ 11.000/
gq base I1X Regién para los trigos fuerte e intermedio, algo méas de $ 12.000 en las
regiones centrales, nivel algo inferior a de igual fecha de 2003 y practicamente
equivalente al costo de importacion. El trigo débil se cotizaba muy por debajo de los
otros.

Con pogterioridad, enlamedidaque avanzabalacosechaen € sur, [ospreciosempezaron
adescender. Esasi como aprincipiosdefebrero, enlalX Regidn, el trigo fuertevalia
s0l0$9.800 por quintal, alcanzando un minimo de $ 8.800 amediados de ese mes, con
pocadiferenciaparalasotrasdos categorias. Sin embargo, apartir de marzo comenzo
un paul atino repunte, que continud en formanormal hastamediados de agosto, cuando
seacanzd un precio de $ 10.900 por quintal detrigo fuerte, puesto I X Region. A fines
de ese mes se produjo unabajaa$ 9.800, precio que hacontinuado hasta octubre, con
unadiferenciaimportante paralostrigosintermedio y débil, que bordean los $ 9.000,
sin mayor interés de compra.

Entérminosgenerales, e precio del trigo durante latemporada 2003/04 ha permanecido
siempre por debajo del correspondiente alatemporadaanterior. En esto han influido
varios factores. En primer lugar puede citarse el conocimiento de que la cosecha era
muy grande, cercana a la necesaria para un autoabastecimiento. Sin embargo,
probablemente més que eso influyd la reduccién en los precios internacionales,
especialmentedel trigo argentino, que afect6 en lasegundamitad del afio, compensada
parcia mente por el aparecimiento del arancel de 6%, que habiaestado ausente por un
largo periodo. El efecto de estos menores precios se vio reforzado en los Ultimos
meses por una baja que se ha observado en los fletes internacionales y la reduccion
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del precio del délar norteamericano. Todo esto hace que el precio en octubre, aunque
relativamente bagjo, corresponda aproximadamente a costo de importacion de trigos
equivalentes. Una estimacién de este costo seincluye a continuacion:

Precio FOB UsS$ 124,00
Flete y Seguro (maritimo o terrestre) US$ 27,00
Descarga de la nave uss 2,50
Aranceles Uss 9,06
Gastos Aduana Uss 0,30
Flete del Puerto a Molino Us$ 9,00

Us$ 171,86

Laevolucion poco comun delospreciosinternos durante el afio 2004 hasido lacausa
de gue muchos productores que guardaron su trigo en e periodo de cosecha, por
costumbre o porque estimaron que el precio era bajo, han debido venderlo
posteriormente a un nivel incluso inferior o o mantienen todavia en su poder. Esta
situacién se agrava en el caso de los trigos débiles, que tienen muy pocademandaen
este momento.

El afio agricola2004/05 en Chile

La superficie de siembra en la I X Regidén muestra un aumento, pero se observa
estabilizada en la X Region, como también en la Octava Region. En las regiones
Séptimay Sexta, en tanto, se apreciaun leve descenso, estimandose algo similar para
las Regiones Metropolitanay Quinta.

En un balance general secreequelasuperficieanivel del paisse muestraestabilizada
enlosmismos nivelesdel afio anterior (420.400 ha, incluyendo €l trigo candeal). Una
distribucion regional estimadase presentaen el Cuadro 3, en € cual seobservaqueel
area sembrada con trigo en la I1X Regién continla representando alrededor de 40%
delasiembratotal en e pais:

Cuadro 2. Estimacion de siembras
Temporada 2004,/05
Fegidan Superficie (hal
I 2,500
i Q.000
F.. I, F.200
Wl 22,000
WII 59,000
WIII 114,000
I 1e8.400
A 20,000
Resto Pais 1.000
Total 420,400
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En el &rea cubiertade trigo candeal (incluidatambién en & Cuadro 3) seregistrardn
escasas variaciones con respecto a la temporada anterior. El aparente aumento de
superficie que se ha registrado en la precordillera de Nuble ha compensado la baja
gue ha tenido lugar en el sector de riego de la VI Regién, como resultado de un
reemplazo del trigo candeal por plantaciones de frutales y, especialmente, vifias
viniferas, asi como por el cultivo del maiz, que es considerado en estos momentos mas
seguro que € del trigo candeal, en un proceso que se observa hace yavarios afios. En
total la superficie sembrada con trigo candeal ascenderia a 11.500 ha, superando en
500 ha a la superficie sembrada en € afio anterior. Con ello, el &rea sembrada con
trigo harinero seria un poco inferior a410.000 ha.

Hasta comienzos de octubre de 2004 €l actual afio agricolapuede calificarse como un
afo triguero normal, tanto por la oportunidad de las siembras como por € estado
general del cultivo. Lostrigosinvernales eintermedios se ven en buenas condiciones,
presentan buen desarrollo y sanidad y no parecen haber sido afectados en ningin
momento por falta de humedad. Hay que estar atentos, sin embargo, ala posibilidad
de que abundantes lluvias y bajas temperaturas medias en la primavera pudieren
reducir lacalidad del producto.

En consecuencia, € rendimiento delaproximacosechadetrigo deberia presentar mucha
similitud con el obtenido en € afio anterior, por lo cual, siendo lasuperficie sembraday
los rendimientos esperados parecidos alos de 2003, deberia esperarse una cosecha de
similar volumeny calidad, val e decir, de unos 19,2 millones de quintales métricos. Esto
incluyela produccion detrigo candedl, cuyas expectativas de cosechaa canzan a690.000
quintales, quedando en consecuencia un remanente de 18,51 millones de quintales
correspondiente atrigo harinero. Se repetiria entonces la situacion de este afio, en que
el volumen cosechado alcanzé practicamente para 11 meses de consumo.

En materiade precios, durante el segundo semestredel afioy hastael 15 de diciembre
el precio de referencia corresponde a trigo Soft Red Winter. En general su precio ha
estado por sobre US$ 140 por tonelada, |o que, por ubicarse entre el pisoy el techo de
la banda (US$ 128 y US$ 148, respectivamente) hace que no existan derechos
especificos o rebgjas, aplicandose solo € arancel genera de 6%, incluso para las
escasas importacionesdetrigo argentino. Estasituacién podriacambiar al empezar a
regir este Ultimo como precio de referencia, a partir del 16 de diciembre, pues si
contintiaen niveles como los actuales (o inferiores), lasimportaci ones quedarian sujetas
a derechos especificos, con lo cual € costo de importacion relevante para el primer
semestre de 2005 seria el correspondiente a un precio FOB de US$ 128.

En el caso del trigo candeal, el precio correspondiente a la superficie contratada no
registra una gran variacién: se ofrece en los contratos un 7% maés que el precio del
trigo harinero, premio algo mayor que el pagado en afios anteriores (6,5%).
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SITUACION DE LAS PAPAS

Bernabé Tapia Cruz
Situacion actual

El afio 2004 se ha caracterizado por una alta ofertay bajos precios para el tubérculo.
Segun cifrasdel INE, en latemporada 2003/04 la produccion fue un 4,6% mayor que
la anterior, como se observaen e Cuadro 1.

Cuadro 1. Superficie y produccion de papas
Supetficie [hal Produccidn (ton)

Regidn 2002 f 03 2003/ 04 Var % 2002 f 03 2003/ 04 | War %
I 5,420 5,400 -0,4 110,721 109,620 -1.0
i 1.120 1.z200 o,2 14,421 15,000 4,0
F.M 4,090 4,000 -2,2 53,776 53,360 -0,7
W1 3,140 3.430 9,9 37,187 553,350 14,5
Il 2,850 2,800 -1,z 57,217 57.190 o,0
WIII 3,690 . 400 12,5 113,195 128,320 13,4
IH 15,000 16,800 iz,0 297,629 202,400 1,6
" 1e.310 17,200 5.5 367,637 390,784 6,3
Resto pais 1.:310 1.z10 o,0 11.946 11,946 o,0
TOTAL 56,000 59,560 &4 1.093,728 1.144.170 4,5
Fuente: INE

El aumento delaofertaen el mercado interno comenzd aser evidente en laprimavera
del afio 2003, cuando | os precios de lapapatempranano mostraron el alzanormal que
se espera para esta época del afio, 1o cual era producto de la ata produccién que
existia principalmente en el norte del pais. Cabe sefidar que este aumento de la
produccion de papatempranase debi6 alos atos precios percibidos por esta produccion
durante €l afo 2002, como se observaen e Gréfico 1.

Grafico 1. Precio real promedio de papas en los
mercados mayoristas de Santiage

2 200000

g ‘/'/A\‘

[=]

3 15.000

ﬁ r—/ \
F

S 10.000 e

o fm\x
=1

g 5.000 -
[=]

3 0

o

ene febh mar abr may jun jul ago sep oot nov dic

|—¢—2uuz —m— 2003 —a— 2004 —%—Prom 94-03 |

1 Articulo publicado el 18 de noviembre de 2004 en www.odepa.gob.cl, seccién mercados
y rubros.
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L os precios descendieron en forma importante a partir de octubre de 2003 y se han
mantenido sin mayores variaciones desde principios del 2004. Muchos productoresy
comercializadores guardaron grandes volimenes del tubérculo en espera de mejores
precios, los que no se han presentado. Ante el comienzo de la cosecha de la papa
temprana, este stock comenzd a ser liquidado, pues el producto nuevo es preferido
por los consumidores, lo que produce un desplazamiento de la papa guardada que a
partir de entoncesrecibe un menor precio en el mercado. Esto hacontribuido amantener
los precios, eincluso, parala papaque ha estado almacenada en malas condicionesy
gue ya presenta brotacion o algun grado de deshidratacion, éstos han disminuido: en
Lo Valedor, durante latercera semana de octubre, la papa cardinal nueva de primera
secotizd a$7.433 por saco de 80 kilos, mientras que laDesireé de primerade cosecha
(guarda) a $4.974, un 33% menos. Cabe sefidar que este precio es anivel mayorista
y que €l precio a productor puede llegar a ser un 30% o 40% menor.

A nivel de productor, en la zona sur del pais en el mes de octubre, agricultores
informaron de precios que oscilan entre $1.500 y $2.000 por saco de 80 kilos, parala
papa en guarda, valores que no cubren los costos de la mayoria de |os productores.

Respecto alasexportaciones, entreeneroy agosto de 2004 seregistraun leveincremento
parael valor total de productos derivados de papa, como muestra el Cuadro 2:

Cuadro 2. Exportaciones de productos derivados de papa
Praducto 2003 Hna S nna Var %
Walurmen (kilos)
Copos (puré) 713,288 606,053 555,942 -2,32
Papa semilla E7T. 422 674,422 4493, 584 -33,3
Preparadas congeladas 274,529 215,914 303,663 42,0
Preparadas sin congelar 105,819 105,747 103,786 -1,9
Consurno fresca 265,073 248,745 Q929,193 273,68
Sermola [maizena)l 5,155 4,650 u] -100.0
Congeladas 550 400 450 12,5
Valor FOB [(ddlares]
Copos (puré) 263,636 731.548 753.493 3,0
Papa sermilla 339,923 338,294 261,286 22,7
Preparadas congeladas 138,370 152,346 226,199 43,5
Preparadas sin congelar 103,893 103,505 143,987 39,1
Consurmo fresca 69,647 51,570 115,131 26,9
Sémola (rmaizena)l 11.93%9 10,541 0 -100,0
Congeladas E36 460 &0 32.4
Total 1.588.044 1.398.284 1.500,2805 7.3
Fuente: Odepa con informacidén del Servicio Macional de Aduanas, Cifras
sujetas a revizian por informes de variacian de valor (TWW],
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Si bien se observa un mayor volumen de ventas a exterior de papas frescas para
consumo, éste distamucho de significar unaalternativaimportante paralaproduccion
nacional y, por lo tanto, su incidenciaes nulaen los preciosinternos.

En relacion d producto procesado, las exportaciones de puré y prefritas congeladas
corresponden principalmente a la produccion de Unisur (empresa que continué las
operaciones de Simplot), queinicid una estrategia de exportaciones a L atinoamérica.
Esto, junto con laampliacion delacoberturaen el mercado interno, hallegado asignificar
unaimportante alternativa paralos agricultores del sur, que presentalas ventgjas dela
agricultura de contrato, con niveles de precio estables y seguros, entre otras.

L as importaciones se han mantenido estables, como se ve en el Cuadro 3, siendo las
compras de papas frescas para consumo las que presentan una variacion importante,
yaque debido ala escasa oferta del afio pasado se habian importado 6.118 toneladas
en ese periodo, mientras que en este afo la cifra es practicamente cero.

Cuadro 2. Importaciones de productos derivados de papa
Praducto 2003 g oona’ | wvare
Valurmen (kilas)
Copos (puré] 559,532 656,056 E44,820 -1,7
Papa semilla aa0 a0 u] -100,0
Preparadas congeladas 11,092,962 2.002,126| 7.950,203 -0,7
Preparadas =zin congelar 118,415 101,772 139,632 27,2
Consurmo fresca 9,208,847 5,118,745 E -100,0
Sémola (maizena)l 2,397 2,146 2,328 ==
Congeladas 238,889 232,294 200 -949.,2
Fécula [almidan) 1,172,891 205,791 S44,500 -32,4
Valor CIF (dalares)
Copos [purd) 858,370 673,190 608,967 -9,5
Papa semilla 25,515 AZE u] -100,0
Preparadas congeladas £,907.212| 4,283,773 5.256.243 7.6
Preparadas zin congelar 450,224 373,769 591,321 52,2
Consumo fresca 743,000 493,051 136 -100,0
Sérmola (maizena)l 4,813 4,220 5,204 23,9
Congeladas 134,581 126,177 Q57 -99,2
Fécula [almidan) 567,989 410,813 204,524 -25,9
Total 2,692,370 5,965,379 &, 768,062 -2,
Fuente: Fuente: Odepa con informacion del Servicio Macional de Aduanas.
Cifras sujetas a revision por informes de variacion de valor (I,
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Per spectivasparalaprdximatemporada

Lasintenciones de siembraparalaproximatemporada, seguin laencuestaagropecuaria
del INE de septiembre de este afio, son de 55.070 hectareas, un 7,5% menos que la
superficie cultivada en la temporada pasada. De concretarse esta proyeccion, la
produccion seriainferior aladel presente afio por 1o que los precios deberian situarse
sobre los actuales. Sin embargo, no se debe esperar un alza muy por sobre la media
de los Ultimos afios, sino més bien cercanaaella

Otro factor que aln esimposible dimensionar en su totalidad esel atraso enlassiembras
y laposibilidad de que algunos agricultores no puedan concretar susintencionesdebido
alas lluvias que en estos dias caen sobre el sur del pais. En este sentido, algunos
productoreshan informado que no han podido redlizar laslabores debido alapersistencia
de las precipitaciones, especialmente en suelos bajosy de vegas.

Un fendmeno que ha ocurrido en temporadas anteriores, antecedidas por un afio de
precios bajos, es que muchos agricultores incurren en la mala préactica de sembrar
papas de su produccion de consumo, ante laimposibilidad de lograr un buen precio de
venta. Esto haprovocado que no selogre un gjuste delaoferta, esto es, unadisminucion
delasuperficie sembrada, sino que serepitaun cuadro de altaofertay, por consiguiente,
los precios no denotan un alza. En la medida que los agricultores interpreten
correctamente las sefides del mercado deberian gjustar su produccion a niveles que
no deterioren la rentabilidad del negocio. Por otra parte, la practica de utilizar
repetidamente papas para consumo como semilla produce un deterioro de la calidad
delaproducciény representaun alto riesgo paralasanidad deloscultivosy del suelo.
L os agricultores deben abastecerse de tubércul os certificados como semillay dar una
rotacion maxima de 2 a 3 afios, siempre y cuando el cultivo no presente graves
problemas fitosanitarios (nemétodos, carbén de la papa, marchitez bacteriana, entre
otros).

Lainestabilidad delospreciosen e mercado interno atentagravemente alarentabilidad
del rubro: en este momento | os productores estén percibiendo preciosdel orden delos
$1.500 el saco, mientras que en el afo pasado en esta misma época recibian entre
$5.000y $8.000, y en €l afio 2002, incluso sobre los $15.000. Romper esteciclo, enla
busqueda de una mayor estabilidad, es una tarea complicada que atafie a todos los
actores del sector. Las instituciones publicas se esmeran en entregar las sefiales del
mercado a sector privado, el cua debe recogerlas y gustar su produccién. Los
esfuerzostanto por abrir mercados externos como diversificar y ampliar el interno, ya
sea con productos frescos o industrial es, son también un paso importante paralograr
esta estabilidad.
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Lainformalidady €l bajo nivel deasociatividad en el sector privado no contribuyen al
mejoramiento del mercado interno, y se congtituyen en unatareaquelasorganizaciones
del sector deben abordar.

Entre el 25y €l 27 de noviembre del presente afio, se celebrara en Los Muermos,
Region de los Lagos, la Feria Anual de la Red de la Papa, actividad apoyada por
INDAP, en la cual se realizaran ponencias sobre temas de mercado, fitosanitarios y
tecnolégicos, ademas de una exposicion de productos y empresas y una muestra
gastrondmicay cultural relacionadas con la produccién de papas.

33






ODEPA

PRODUCCION DE SEMILLAS:
TEMPORADAS AGRICOLAS 2003/04 Y 2004/05!

Rebeca Iglesias Casanueva
Introduccion

No hay dudaquelaproduccion de semillasen Chile, orientadaespecia mente al mercado
de exportacion, en el cual representa cercadel 5% del total de las semillas transadas
i nternaci onal mente, contindiasiendo unaactividad importante dentro de laagricultura
nacional.

L as exportaciones totales de semillas en 2003 alcanzaron a 68 mil toneladas, por un
valor FOB de US$ 141 millones, superiores a las exportaciones de 2002 en 14% y
12%, en cantidad y en valor, respectivamente. En el ranking delos principa es productos
silvoagropecuarios exportados por nuestro paisen 2003, las semillasde maiz se situaron
en el lugar 15, conunvalor FOB quealcanz6 aUS$ 67,8 millones. Durante los meses
deenero ajulio de 2004, se ubicaron en el lugar 14 y fueron un 5,5% superioresalas
deigual periodo de 2003. Estas semillas compiten con las frutas frescas, como uvas,
manzanas, kiwisy ciruelas; los vinos, las carnes de cerdo y los productos forestal es,
como celulosa, maderas aserradas y papel parala prensa.

Resultadosdelatemporada 2003/04
Mercadointernacional

L as importaciones mundiales de semillas estan lideradas por EE.UU., China, Japon,
Unidn Europea, Francia, Brasil, Alemaniay Argentina.

Las exportaciones mundiales de semillas de 39 paises seleccionados alcanzaron a
US$ 3.354 millones. Como se observaen el siguiente grafico, Chile se ubico en sexto
lugar deimportancia, con el 4,3% de participacion del mercado mundial.

Exportaciones totales de semillas de 39 paises seleccionados.
Total: US$ 3.354 millones

Chile
4 3% Citros

Alemania 7 4%

5,5%
Dinamarca
5,7%
Francia
14,58% E LU,

Holanda 23,5%
18,5%

Fuerte: elabarado por ODEPA con informacidn de International Seed Federation (ISF).

1 Articulo publicado € 22 de octubre de 2004 en www.odepa.gob.cl, seccion mercados y
rubros. 35



El valor delasexportacionesdelas principa es semillastotaliza cercade 3.600 millones
de ddlares. En orden de importancia se destacan las semillas de hortalizas (31,6%),
maiz (14,6%), forrgjeras (11,7%), papas (11%), remolacha (8,5%) y trigo (2,1%).

Considerando que las exportaciones de cuatro paisesintegrantes delaUnién Europea
se ubican antes que las nuestras, parece adecuado sefidlar algunas indicaciones que
la tltima reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) incorpord en el Reglamento
(CE) N°1782/2003 del Consejo, del 29 de septiembre de 2003, por €l que seinstauran
determinados regimenes de ayuda a los agricultores.

Paralas semillas, |os Estados miembros concederan cada afio | as ayudas establ ecidas
alaproduccién de semillas de base o de semillas certificadas de varias de las especies
enumeradas en € anexo XI. El importe se calcularda multiplicando €l nimero de
toneladas por las que se hayan otorgado | os pagos en cadaafio del periodo dereferencia,
por el valor establecido por tonelada. Las ayudas paralas 40 semillas consideradas se
establecieron en los mismos valores para las temporadas 2002/03 y 2003/04 v,
dependiendo de la especie, variaron entre €14,85/ 100 kg (arroz) y €75,11/ 100 kg
(trébol blanco), es decir, entre US$ 178/ton y US$ 90L/ton.

En lo que serefiere alaproduccion de semillas en diversos paisesy algunas politicas
adoptadas por €ellos, se puede mencionar lo siguiente:

e EnBrasil, ubicado en el undécimo lugar de paises exportadores de semillas,
segun la | SF, se destacan: |os programas gubernamentales de investigacion y
desarrollo de nuevas variedades de semillas apropiadasa las condiciones de
cultivo brasilefias; laproducciony comercializacion de semillasdirectamente
por los productores; los créditos de produccién, lacertificaciony vigilanciade
semillas, y laeducaciony el entrenamiento delos productores de semillas. Las
regulacionesfitosanitarias se han hecho mas estri ctas, considerando que mucho
material reproductor queingresadesde Estados Unidostiene origen en terceros
paises. Se estariaexigiendo el certificado fitosanitario del pais de origen para
detener semillas con posibles plagasinexistentes dentro de Brasil.

En materiade biotecnol ogia, despuésde quelasiembrade semillasgenéticamente
modificadas se hicieraincontrolable, el Gobierno anuncié medidasimportantes:

o enabril de 2003 se establecié un 1% de tolerancialimite de organismos
genéticamente modificados (OGM) en productosagranel, aimentosy
subproductos para el consumo humano o animal derivados de la soya;

o unaley de julio de 2003 reconace oficiamente €l cultivo de soya
transgénica en Brasil y legaliza lacomercializacién delacosechade
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soya biotecnoldgica hastaenero de 2004, bgjo ciertas condicionesy
regulaciones, y

o endiciembre de 2003 se aprobd laley mediante lacual selegalizael uso
de la semilla transgénica de soya para ser sembrada en la temporada
2003/04, con lacondicién que debe ser declarada.

e EnArgentina, dostemas son importantes en torno alaproduccién de semillas.
El primero de ellosfue lareactivacién en enero de 2004 del Instituto Nacional
de Semillas (INASE), después de tresafios de inactividad. Sus principales
objetivos son: asegurar la calidad y adecuada identificacion de lasemilla
comercializada; promover la oferta de variedades mejoradas através dela
proteccion de los derechos de propiedad; incentivar la produccién y
comercializacion de semillas como una manera de aumentar la produccién de
granosen Argentina. Otro temano menosimportante parael comercio mundial
de semillasy los paises competidores, es el hecho de que el arancel paralas
importaciones de semillas en Argentinaes cero; sin embargo, |as exportaciones
de semillas deben cancelar un impuesto de 5% y reciben un 2,5% de reintegro.

Tanto laproduccién de granos como la de semillas de latemporada 2003/04 en
Argentina se vieron afectadas por la sequiaimperante durante el segundo
semestre de 2003, especiamente en laparte central, asi como en sitiosaislados
de otras &reas del pais. Ubicado en €l lugar 14 de los paises exportadores de
semillas, las exportaciones de 2003 no tuvieron € incremento esperado, producto
deladevaluacion del peso, y alcanzaron aUS$ 39 millones, ciframuy parecida
alade 2001. Es prabable que los productores argentinos previeron lafaltade
semillas paralapréximatemporaday mantuvieron asi € volumen de exportacion
relativamente establ e, considerando que son necesarias grandes cantidades de
semillas, cercade 1,3 millonesdetoneladas, parapoder sembrar [os19 millones
de hectéreas delos principal es cultivos (soya, maiz, maravillay sorgo).

¢ India, cuyo mercado interno de semillas significa cercade US$ 600 millonesy
presenta exportaciones por alrededor de US$ 20 millones, halogrado desplazar
en el mercado mundial de semillas a otros paises con algunas producciones de
semillasdehortalizas, especia mente. LaindustriasemilleradeIndiaestallevando
acabo grandestransformaciones, queincluyen un crecienterol delascompafiias
privadas de semillas, un incremento de empresas multinacionales con énfasis
en biotecnologiay amplioscambiosen e esquemaregulatorio. Esto podriaafectar
lainvestigacion, lacomercializaciony el mercado delas semillas en losafios
venideros.

e En Sudafrica, importante exportador de semillas de maravilla, hortalizasy
forrgjeras, se estima que la produccién de latemporada 2003/04 aumentaraen
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comparacion alatemporadaanterior, debido al mejoramiento delascondiciones
meteorol dgicas, lareduccion delas existenciasiniciales, y laadaptacion dela
industriaal incremento delamonedalocal. Asimismo se prevé un aumento del
almacenaje delas semillasde hortalizas, yaque lasobreofertamundial de éstas
eventua mente comenzo adeclinar durante 2003/04 y fue seguido por un aumento
delospreciosinternacionales. LaOrganizacion Naciona de Semillasde Sud
Africa(SANSOR) estima expandir |a produccion de semillas en &reas nuevas,
debido al potencia y statusdelibre de enfermedades. SANSOR ademas solicitd
al Gobierno reformular lasregulacionesde calidad paralos granosimportados,
como unamanerade asegurar €l uso adecuado de ellos en € mercado interno.

Hace unos meses FAO organizé en Romala“l Conferencia Mundia sobre Semilla
Orgéanica’, enlacua se analizaron lastendencias de la produccion, las tecnologiasy
el mercado de lasemillaorgénica. Los temas principales del evento fueron: aspectos
cientificos/tecnol 6gicos relacionados con semillas orgénicas; evaluacién de
reguerimientos regul atorios; lineamientos paratrabajo en red, e informacion entre €l
movimiento organico y el sector de semillas convencional. En ella participaron 58
paises eingtituciones como laFederacién Internacional de MovimientosdeAgricultura
Organica (IFOAM) y la Federacién Internacional de Semillas (ISF)
(www.organi cseedconference.org).

El Congreso 2004 de la International Seed Federation, realizado en Berlin, fue un
éxito en términos de publico, negocios y toma de posiciones. Fueron registrados
mas de 1400 participantes provenientes de 58 paises. L os negocios con semillas de
hortalizas, floresy forrajeras fueron el tema principal, junto con la definicion de
posiciones sobre la proteccién de cultivares y sanidad de semillas
(www.worldseed.org).

Enrelacion aesto Ultimo, latecnol ogiadel revestimiento de semillas se hadesarrollado
fuertemente en & Ultimo tiempo. En un comienzo se utilizd enlas semillasde hortalizas,
y enlaactualidad latendenciaes quetodos|ostipos de semillallevaran algin producto
adherido para mejorar su funcién. Para los cultivos con una gran superficie a nivel
mundia, como lasoja, setiendeautili zar fungicidas en combinacion con micronutrientes
en el film de revestimiento o coating.

Las caracteristicas de una semilla son la base para asegurar, entre otros factores,
buenas productividades y cualidades nutricionales adecuadas en el alimento final.
Como gjemplo se puede sefidar que se ha anunciado €l lanzamiento comercial para
las siembras de 2005 de una variedad de soya con bajo contenido de écido linoleico.
Esta caracteristicafue introducidaala soya por métodos genéticos convencionalesy
permite reducir laformacién de “grasas trans’ en el proceso de hidrogenacion para
fabricar margarinas. Estos &cidos grasos se rel acionan con ladisminucion del colesterol
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LDL (bueno) y unincremento del colesterol HDL (malo), aumentando asi € riesgo de
padecer enfermedades coronarias.

M er cado Nacional

En el mercado nacional de semillas es necesario destacar la mantencion de la
acreditacion del Laboratorio de Semillasdel Departamento Laboratoriosy Estaciones
Cuarentenarias Agricolay Pecuariade Lo Aguirre del Servicio Agricolay Ganadero
(SAG), deacuerdo alaauditoriarealizadapor lalnternational Seed Testing Association
(ISTA), para emitir certificados de Andlisis ISTA de validez internacional para la
exportacion de semillas.

Asimismo, debe destacarse la especializacion que se haido consolidando entre los
productores de especies determinadas de semillas y las empresas transnacionales
gue permanecen en el pais. Con mutuos beneficios tanto de gestion, transferencia
tecnol gica, contratos de compraventa, ayudafinancieray con € conocimiento logrado,
se hace posible la obtencion de semillas de excelente calidad.

L a buisqueda constante de nuevos mercados ha potenciado el desarrollo en Chile de
producciones de especies y variedades nuevas de semillas, como las de sandias sin
pepa, sandias méas pequefias, meldn piel de sapo y meldn de color magenta intenso.
Igualmente se havisto lanecesidad deintroducir nuevasvariedades de d gunas especies
adecuadas a la demanda actual. A su vez, para el mercado de exportacion se han
desarrollado algunas variedades de hinojo, eneldo, perejil, cholo para ensaladas y
“kolrabi”.

En las Ultimas temporadas ha adquirido relevancia para el mercado de exportacion
unanuevasemilla: e “bunching” (Allium fistulosum L.). Estaespecie, semejanteaun
cebollin, que no produce bulbos, desarrolla dos a seis brotes que se cosechan en
estado verdey son lo que se consume de la planta. Actual mente sus exportaciones de
semillasseclasifican en el codigo arancelario delas semillasde hortalizas* 1209.9130
De ceballa’. En 2003 las semillas en este cédigo alcanzaron a 96 tonel adas totales,
por unvaor FOB deUS$ 2,5 millones; deellaslassemillasde* bunching” representaron
el 46% de este valor FOB y € 59% del volumen. Sus destinos principales fueron
Japdn (85%) y Coreadel Sur (15%), y un minimo enviado aAlemania.

Un factor primordial a momento de tomar ladecision de producir semillasen el pais
es e hecho de que Chile cuenta con un clima privilegiado en numerosos valles y
pequefias dreas. Las caracteristicas de ellos, con temperaturas no demasiado altas,
secos y con una adecuada variacién entre € diay la noche, permiten un muy buen
desarrollo de las semillas. Desde € afio pasado, 2003, en la | Regidn se inicid la
produccién de semillas hibridas de hortalizas y flores (Lilium), dando una nueva
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aternativa productiva a los agricultores del Valle de Azapa. Existiria un potencial
interesante en laregion, dado quelasventajas climaticas delazona permitirian obtener
dos producciones anuales de semillas, con el debido resguardo fitosanitario y la
utilizacién demallas anti&fidos. Las hortalizas, especialmentelas hibridas de pimentdn,
y demeldny sandia, se han asentado enlaV Region. Cercade Santiago, esimportante
laproduccién tanto de semillashibridasde hortalizasy de* bunching”, como de semillas
de flores, de pensamiento, cuyo destino es Japdn. Mas a sur destacan los semilleros
demaiz, maravillay hortalizasenlaVIl Region.

L as condiciones meteorol 6gicas en latemporada 2003/04 fueron propicias, en general,
paralaproduccion de semillas. No hubo exceso de calor durante el periodo defloracién,
y las variaciones de temperaturas fueron adecuadas durante el dia y la noche,
permitiendo un buen crecimiento de las semillas. En cuanto a la disponibilidad de
agua, se ha incrementado el uso racional del recurso con técnicas de riego propias
para cada especie, 10 que se ve ayudado ademés por el uso de agua proveniente de
poZzos.

La superficie con semilleros en el pais bajo certificacion nacional y exportacion del
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), en el pais alcanzd a 20.955 hectéreas en la
temporada 2003/04, cerca de mil hectéreas mas que en la temporada anterior.

Evolucion de la superficie de semilleros bajo certificacion
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Fuente; elaborado por SDEPS con informacion del S5,

Aun cuando no existen superficiesoficiales del total de semilleros, queincluyan alos
dehortalizasy flores, podria estimarse que la superficie total de semillerosen el pais
habria alcanzado a 23 mil hectéreas.

Del total delasuperficiede semillerosbgjo certificacidn, cercadel 25%, en promedio,
corresponde alasuperficie parael mercado nacional. Los semillerosdetrigo harinero,
papa, cebaday arroz, son los que alcanzaron una mayor superficie durante los afios
1999 a 2004, tendencia que se mantiene con pequefias variaciones entre temporadas.
La sola excepcion son los semilleros de arroz, que denotan una franca recuperacion
desde 2002.
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Semilleros bajo certificacion nacional (hectareas)
Ternporadas agricolas Variacidn 2004 §
2003 %
Ezpecie 2002/03 2003/04

Trigo harinero 2,996,323 2.020,5 0,8
Papa 403,58 419,5 3,9
Arroz 225,4 262,58 16,6
Cebada 410,5 251,5 -38,7
Trigo candeal 183,9 224,4 22,0
Avena 121,32 127,8 43,0
Triticale 25,5 74,0 190,2
Trébal rozadeo 42,0 8,0 -9,5
Rermolacha 40,7 19,0 -53,3
Faps 26,0 12,0 -53,8
Frejol 4,0 4,0 o,o
2jo (blanding) 1.0 2.6 169,7
alfalfa 0.4

Ballica 17,6 -ia0,a
Lupino 2.0 -1a0,a
TOTAL 4.515.0 4.516,5 .o
Fuente: elaborado por ODEPA con inforrmacidn del SA5G,

La superficie con semilleros paralaexportacion alcanzd a 16.439 hectareasy fue un
6,1% superior a la superficie de la temporada anterior, debido especiamente al
incremento importante delos semilleros de maiz, que aumentaron 950 ha, paraal canzar
a13.370 ha. Los semilleros deforrajeras también experimentaron un alza, con mayores
superficies de sorgo y trébol rosado y €l reinicio de las siembras de alfafa, festucay
vicia

Como se apreciaen € siguiente cuadro, el saldo de labalanza comercia de semillas
se caracteriza por ser positivo, dada la naturaleza de ser Chile un pais netamente
reproductor de semillas, cuyas producciones estan orientadas casi en su totalidad al
mercado de exportacion.

Semillas: Balanza Comercial

Afas Exportaciones Immportaciaones Saldao

Toneladas MM USE FOR Toneladas | MM US§ CIF MM USE
2002 59,813 126 2,183 20 105
2003 &5,309 141 14,632 24 117
2003 * 65,122 126 2,995 i1 115
2004 ¥ 65,363 130 F.E24 13 117
Prornedio 2002- &4, 062 1332 11.437 22 111
20032

Fuente: Odepa con infarrmmacian del Servicio Nacional de Aduanasz, Cifraz sujetas a revizian
por inforrmes de variacidn de wvalor (I, * Enero a julio,
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El 81,2% del total delas exportaciones de semillas en 2003 correspondi6 alos envios
de maiz; en segundo lugar se ubicaron las exportaciones de maravilla, y con
participaciones menores, como ha sido el comportamiento en afios anteriores, las
exportaciones de frejol, forrgjeras, trébol, soyay papas, entre las principal es.

Al mes de julio de 2004, se exportaron 66.363 toneladas, cerca de 2% més que las
exportaciones de los mismos meses de 2003. Se destacan también las exportaciones
demaiz, en primer lugar, seguidas por frejolesy maravilla. Esinteresante hacer notar
el aumento de las exportaciones de semillas de hortalizas como pepino, pimiento,
coliflor, brécoli y tomates, las que alcanzaron a 419 toneladas durante 2004, cifra
tambi én superior en comparacion aigua esmesesde 2004. Es probable quelatendencia
anivel mundial de consumir alimentos con menor contenido de grasas y colesterol,
incremente la demanda de semillas de hortalizas nacionales en |0s paises de destino.

Como se observaen € grafico adjunto, las exportaciones de pimiento tuvieron en los
meses de 2004 un incremento importante, alcanzando a 47 toneladas, por un valor
FOB de US$ 9,9 millones. Estas cifras responden alas demandas de paisestan variados
como EE.UU., Holanda, Italia, Esparfia, Francia, Dinamarcae India. Como promedio,
los precios fueron cercade US$ 61.000 por tonel ada superiores alos de los meses de
2003, acanzando a un vaor de US$ 211.818/ton. Como se comentd anteriormente,
las semillas hibridas, ademas de tener costos de producci én elevados, a canzan precios
comparativamente bastante superiores en el mercado externo.

Valor de las exportaciones de las principales semillas
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Fuente: QDEPA con informacion de Aduanaz, cifras provisorias.

Nuestras exportaciones de maiz representan el 12,3% del valor transado
internacionalmente. A julio de 2004 tuvieron un incremento de 7,6% en cantidad y
5,5% en valor en comparacién aenero-julio de 2003, paraal canzar a57.535 tonel adas,
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por un valor FOB de US$ 69,1 millones. Fueron significativoslosincrementos delas
exportaciones a Francia y Alemania, las que aumentaron cerca de tres veces en
volumen, para alcanzar a 14 mil toneladas y 3 mil toneladas, respectivamente. El
precio promedio fue de US$ 1.200/ton, fluctuando entre US$ 1.000/ton (China) y US$
20.000/ton (Austria).

En cuanto a nuestros principal es paises de destino de | as exportaciones de semillas,
EE.UU. contintia siendo el mas importante, representando cerca del 70% y 56% en
cantidad y valor de las exportaciones de semillas durante 2003, respectivamente. Al
mesdejulio de 2004, 1as semillas con mayor incremento en el comercio haciaese pais
fueron: remolacha, flores, pimiento, brécoli, zapallo, pepino, y melény sandia. A suvez
se observa una disminucién importante: 7 mil toneladas menos de exportaciones de
semillasde maizaEE.UU., las que a canzaron a 38 mil toneladas, por unvalor de 43,7
millones de dolares. Las buenas condiciones climéticas en el hemisferio norte,
permitieron buenas producciones de granosy semillas, disminuyendo lademandade
los principal es paises abastecedores, entre 10s que se encuentra Chile.

Exportaciones de semillas: principales paises de desting
Cantidad (toneladasz) Walor FOBR (MM USE)

Paiz de 20032 20032 2004 20032 20032 2004
desting Ene-jul Ene-jul Ene-jul Ene-jul
EE. LI 458,720 47,673 40,277 78,3 74,6 £5,0
Francia 6,237 S.661 15.577 10,2 10,1 22,6
Halanda 3,249 2.211 2,536 17,3 1&.0 14,7
alernania 1.11%2 1.107 2,992 2,7 2,2 7.2
Japan 1.970 1.644 jci=y 14,4 i0,8 4,2
Argentina 2128 2,801 1.601 4,2 2.6 2,8
Italia 295 201 515 1,7 1.5 1,4
Espafia S42 408 230 1,5 1,2 i,z
Dinamarca 20 14 20 1.1 0.8 1.2
Brasil 451 is0 319 1,5 0,7 1,0
Ctros 1.876 1.520 1.206 5,3 4,6 5,2
Total &2, 209 &5,122 BE, 263 140,7 12&.,1 129,7
Fuente: Odepa con informacidn del Servicia Macional de Aduanas. Cifras sujetas a revisidn por

inforrmes de variacidn de valar [Ty,

Las exportaciones a Francia, por cerca de 23 millones de ddlares a julio de 2004,
aumentaron por el incremento significativo delas exportaciones de semillas de maiz,
maravillay agunashortalizas.

Alemaniaaumento su participacion en € conjunto de los paises de destino, dado que
las exportaciones de semillas de maiz pasaron de menos de mil toneladas a 3.150
toneladas, por un valor cercano a6 millones de dolares.

Se mantiene la tendencia creciente de nuestras exportaciones de semillas de trébol a
Argenting, por la ata calidad de estas semillas, que compiten con las de Australiay
Nueva Zelanda.
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L as exportaciones de semillasaBrasil crecieron rdpidamentey en los meses de 2004

son mas del doble de las de 2003. El arancel de Brasil para las importaciones de
semillas es 0% para todos los paises, y el hecho de que Chile haya desplazado
parcialmente a EE.UU. como proveedor de semillas, se deberiaalacalidad sanitaria
de nuestras exportaciones, ya que Brasil aln no ha reconocido areas de EE.UU.
libres de pestes especificas, como algunas especies de nematodos.

En cuanto alasimportaciones, en 2003 éstas a canzaron a 14,7 tonel adas, por un valor
CIF de24 millonesdeddlares. A julio de 2004 disminuyeron en cantidad a 7,6 tonel adas.
Unavez modificado el Arancel Aduanero en diciembre de 2001, en €l cua seespecificd
un cddigo paralas semillas de soyadestinadas exclusivamente alasiembra, lascifras
deimportacionestotal es de semillas se redujeron significativamente. En afiosanteriores
lasimportaciones de soya, en un solo codigo, al canzaban acercade 150 mil tonel adas
por un valor de 60 millones de délares, |as cuales eran destinadas en su mayoria al
procesamiento en San Fernando para ser destinadas ala alimentacién animal. En la
actualidad no existen importaciones de semillas de soya, pero cuando sucedieron en
2001, alcanzaron a cerca de 240 toneladas, por un valor CIF de 115 mil ddlares, aun
precio promedio de US$ 497/ton (o de US$ 5.249/ton en 2003), totalmente diferente a
los US$ 196 y 242/ton de |os granos de soya para uso industrial.

Algo similar ocurre con los precios FOB de las exportaciones de cebollas y de
“bunching”. Tomando en consideracion que los paises de destino y las cantidades
enviadas, asi como & medio detransporte, influyen de maneraimportante en e precio
final, se puede mencionar que a julio de 2004 las exportaciones a Japon de estas
semillastuvieron precios quefluctuaron entrelos 14y 2.925 ddlares por kilo, mientras
gue paralas otras semillas de cebollas el rango fue de 6 a 800 ddlares por kilo.

Avancey per spectivasparalatemporada 2004/05

Como unamanerade promocionar anuestro paisy a préximo Congreso Mundial de
la|SF que serealizara en Chile, laAsociacion Nacional de Productores de Semillas
(ANPROS) fue la Unica asociacion de productores de semillas que tuvo un stand en
el Congreso anterior realizado en Berlin en mayo pasado.

Adicionalmente, en el tema de agricultura organica, nuestro pais también estuvo
presente en lal ConferenciaMundial sobre Semilla Organica, gracias a apoyo dela
Fundacién paralalnnovacion Agraria(FIA), con laasistenciaaellade representantes
de universidades y empresas certificadoras. Después de esto, se han realizado en
diversas ciudades actividades de extension con charlas técnicas de difusion, en las
cuales se presentaron los temas tratados en la conferenciay se han planteado algunas
estrategias para posicionar a la produccion regional de semillas organicas en los
mercados interno y externo.
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Considerando que Chile cuenta con varios elementosimportantes en laproduccion de
semilla, entrelos cuales se pueden mencionar laconfianzay los lazos comerciales, la
capacidad tecnol6gicay una numerosa oferta de servicios de multiplicacion; estaria
dadalacoyunturapara participar en un futuro cercano en el mercado internacional de
semillas organicas. En afios anteriores yase ha producido semillaorganicade hierbas
medicinal es, espérrago, melon, poroto, colinabosy cebollas. Dependiendo del mercado
dedestino, es probable que lademandade semillas de cereales, leguminosasy algunas
variedades especificas de hortalizas, dé un nuevo impulso alasuperficie nacional con
semilleros organicos.

Algunas universidadesy empresas de semillas, asu vez, han utilizado algunos de los
instrumentos de fomento disponibl es paralaagriculturanacional, en este caso recursos
delaFundacién paralalnnovacion Agraria(FIA), y han realizado al gunos proyectos
de produccion de semillas hibridas de hortalizas organicasenlaVIl Regiony unagira
paracapturar tecnol ogias de produccion de semillasy hortalizas organicasen Alemania,
Holanday Suiza.

Para un sector cuya produccién de diversas especies de semillas esta orientada a la
exportacion principalmente, es importante considerar |os espacios de mercado que
puedan producirse en relacion alas normativas que se dictan en los paises de destino.
Es por esto que nuestra produccién de semillas organicas, incipiente alin, debe tener
presente |aevolucion que se produzcaen torno alaexigenciade laUnién Europeade
utilizar semillas organicas enlaproducci én organicade vegeta es. Por el momento, la
pocadisponibilidad de estas semillasen laUE hainfluido paraque ain estévigente el
Reglamento (CEE) 2092/91 del Consgjo, de 1991, sobrelaproduccion agricolaecol 6gica
(organica) donde en su articulo 6 “...se establece una excepcion en virtud de la cual
los Estados miembraos pueden autorizar durante un periodo transitorio que expirael 31
dediciembre de 2003 &l empleo paralaproduccién ecol 6gicade semillasy materia de
reproducci6n vegetativaque no se hayan producido mediante el método de produccion
ecoldgica cuando los productores no puedan conseguir material de reproduccion
obtenido por el método de produccion ecolégica. ...” Sin embargo, se hace hincapié
en que, existiendo la posibilidad de que no habra cantidades adecuadas de semillas
organicas paradeterminadas especiesapartir del 31 dediciembre de 2003, se permitira
€l uso de semillas convencionales parael cultivo de productos orgéanicos.

En julio del presente afio se realizd €l Primer Seminario de Propiedad Intelectual
Vegetal, cuyos objetivos fueron presentar alos sectores privado y publico € estado
actual delalegislacion nacional einternacional del sistemade propiedad intelectual;
analizar lasimplicancias que éstatiene parael sector productivoy exportador nacional
Yy sus proyecciones en el comercio internacional .
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No obstante que nuestras semillastienen un reconocido prestigio anivel internacional,
estén teniendo competencia con las producciones de Argentina. En las Ultimas
temporadas haido adquiriendo importancia con la produccién de semillas horticolas
con destino alaexportacién. En estatemporada continuaron los envios de semillasde
cebolla, zanahoria, hinojo, betarraga, brécoli y otras especies de menor importancia.
Esto explicarialadisminucion entre 20% y 100% del valor de nuestras exportaciones
aArgentinade semillas en general y especialmente de hortalizas tales como lechuga,
pimiento, coliflor, brécoli y pepino.

El resurgimiento de las oleaginosas en Chile, experimentado por el raps canola en
primer lugar y luego por la maravilla, necesariamente debera contar con la cantidad
suficiente de semillas adecuadas alas zonas productoras y alos requerimientos dela
agroindustriaelaboradorade productosparael consumo humanoy animal. Unaprimera
estimacion significaria alrededor de 112 ton de semillas, equivalentes a unas 90
hectéareas de semilleros de raps canolay de maravilla. Sin embargo, también esprobable
gue estas semillas puedan ser abastecidas en parte por las importaciones de semillas
de raps canola o maravilla.

En cuanto a la superficie de semilleros hibridos, se estima que pueda mantenerse o
aumentar levemente, consi derando | os buenos resultados obteni dos en sus producciones
en distintas zonas del paisy |os recientes acuerdos entre transnacional es de semillas,
gue potenciardn la exportacion desde el pais a Sudaméricay Europa.

En junio pasado se reuni6 la Comision Nacional de la Papa, en la cual participaron
miembros de los sectores publico y privado vinculados al rubro. Dada larelevancia
del cultivo en el sector agricolanacional, que se ubicadespuésdel trigo, maizy avena,
en cuarto lugar de importanciaen cuanto asuperficie sembrada, y presentael mayor
nimero de productoresy unaalta participacion de lapequefiaagricultura, seacordd la
formacion de dos grupos de trabgjo. Uno de ellos esta conformado por € Servicio
Agricolay Ganadero (SAG), € Ingtituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Semillas
SZ,laRed delaPapay € Instituto de I nvestigaciones Agropecuarias (INIA), y sera
coordinado por el Departamento de Semillasdel SAG Seabocaraa estudioy propuesta
de una estrategia para incentivar y aumentar el uso de papa semillalegal. El grupo
debera clarificar el déficit de produccién de semilla que existe en el paisy estudiar,
entre otras, las proposiciones hechas en la Comision: eliminacién de la categoria de
semilla «corriente», creacién de mas categorias de certificacion (C4 y C5), difusién
delatécnicade semillapartiday uso deinhibidores de brotacién paralapapadestinada
al consumo. Asi también, se deben estudiar mecanismos de fomento al uso de semilla
certificaday el condicionamiento de la entrega de instrumentos publicos a uso de
semilla legal. El otro grupo de trabajo tendra como tarea principal elaborar una
estrategia exportadora que aborde la papa semilla y la papa para consumo. Este
grupo estara conformado por: laAsociacion Chilenade laPapa (ACHIPA), Semillas
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Llanquihue, Semillas SZ, INIA, ProChile, ODEPA, SAG, INDAP, y sera coordinado
por ODEPA.

En otro &mbito productivo, el Instituto Forestal (INFOR), en un proyecto atres afios
plazo paralasregiones VIl aX, con e financiamiento del FDI-CORFO, implementara
el primer centro cientifico y tecnol 6gico parael mejoramiento de plantasy semillasen
€l sector forestal: el “ Centro Tecnol 6gico delaPlantaForestal (CTPF)”, cuyo principal
objetivo serd la capacitacion, certificacion y difusion de la calidad de las semillas y
plantas forestales y esta dirigido especialmente a pequefios y medianos productores
gue no cuentan con los recursos para enfrentar las nuevas exigencias del mercado
forestal. Con semillasforestalesde calidad, se garantizarael desarrolloy € crecimiento
de plantas uniformes que, através de un manejo adecuado, permitiran un incremento
del negocio forestal para el sector de pequefios productores. La transferencia
tecnol6gica se orientard a las ventajas de privilegiar €l uso de semillas y plantas
mejoradas genéticamentey certificadas paraaumentar su productividad. Lasespecies
escogidas para desarrollar estdndares de origen de semillay calidad de la planta son
el pinoinsigne (Pinusradiata); el pino oregdn (Pseudotsugamenziesii); los eucaliptos
(Eucayptusglobulusy Eucdyptusnitens), y laespecienativarauli (Nothofagusa pina).

La necesidad de mejorar la calidad de las semillas utilizadas por los pegquefios
productores ha demandado la multiplicacién de semillas certificadas de papa, trigo,
avena, arveja, y en otros rubros, como el forestal; 10 que necesariamente debera
traducirse en nuevas superficies de semilleros destinados al mercado interno.
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BALANCE DE LA TEMPORADA VITIVINICOLA!

Slvio Banfi Piazza
1. Evolucién dd vifiedo paravinificacion

En esta materia, |as cifras dadas a conocer por el Catastro Viticola 2003 elaborado
por el SAG dan cuenta de que durante ese afio hubo un incremento de 1,4% de la
superficie ocupada por vifias de variedades para vinificacion, en comparacion con la
gue habiaen €l afio anterior.

Dicha variacién es equivalente a 1.528 hectéreas de nuevas plantaciones. De esta
formasehallegado acubrir untotal de 110.097 hectareas de vifiedos cuya produccién
de uvas se destina especificamente ala elaboracion de vinos.

Respecto al incremento total sefialado, cabe resaltar que éste se ha originado
principa mente por un aumento de 470 hectareas que exhibieron las plantaciones de
vifias de la cepa Cabernet Sauvignon. Esta, que ya totaliza 39.371 hectéareas de
plantaciones, haal canzado una participacién de 36% Yy sigue siendo la cepa de mayor
cobertura en el vifiedo chileno. También destacan los incrementos de 240 hectareas
gue tuvieron las plantaciones de Carmenére, que, con 6.045 hectareas totales y un
incremento de 4,1% respecto a afo anterior, representa el 5,5% del total; y las 121
hectéreas en que crecieron las plantaciones de Syrah, que ya esta cubriendo 2.468
hectéreas, mostrando una variacion de 5,1% respecto a afio anterior.

Todo lo anterior serefiere alas variaciones de &reas ocupadas por cepajestintos, que
en conjunto representan el 76% del &reatotal del vifiedo chileno paravinificacion.
También es altamente destacable €l aumento de 4,6%, equivalente a 327 hectéreas,
gue en € Ultimo afio experimentaron |as plantaciones de vifiedos de Sauvignon Blanc,
gue con 7.368 hectareas, participade un 6,7% del &reatotal del vifiedo chileno. Esta
cepa haemprendido en los Ultimos afios un proceso de recuperacién del liderazgo que
tuvo hace algunos afios entre | os cepaj es blancos, donde la Chardonnay todaviasigue
siendo la dominante, con 7.565 hectéreas.

El detalle de todas estas variaciones y de cdmo han ido evolucionando las
plantaciones delas principales variedades de vides paravinificacion durantelos
ultimosdiez afios puede apreciarse con mayor claridad através delosantecedentes
proporcionadosen el Cuadro 1.

En relacién a estos Ultimos antecedentes, vale lapenaresaltar quelavariedad Merlot,
gue tuvo un rdpido desarrollo entre los afios 1994 y 2000, en estos Ultimos cuatro
afos ha permanecido précticamente estancada en torno a 12.900 hectéress,

1 Articulo publicado el 06 de enero de 2005 en www.odepa.gob.cl, seccion mercados y
rubros. 49



Cuadro 1. Evolucidn del drea de cultivo de vides para vinificacion segin wvariedades
) Supertficie [hectdreas)
Cepaje
1994 | 1935 | 1996 | 1397 | 1938 | 1999 2000 2001 2002 2003
Cabernet
Sauwignan 11.,112)12.281|13.094|15.995|21.094 [26.172| 35,967 | 38,227 39,261 39.731
Pais 15.990]15.280|15.280|15.241 |15, 442 (15,457 15,172 15.070| 14,949 14,953
Merlot 2,353 2,704 2,234 5,411 2.414|10.261| 12,824 12,887 12,768 12.879
Chardonnay 4,150( 4,402 4,502 5,563 & FO5| 6,907 - =1 7561 7565
Sauvignon Blanc | 5.981( 6,135 6.172| 6.576| & 796| &.964 &,730 5,673 F.041 Egcl-1-]
Carmendre 230( 1.167| 2,206 4,719 5.407 5,805 5,045
Syrah i= 201 SE2| 1.01%9 2,039 2,197 2,247 2,468
Semillédn 2,708 2,649 2.61le| 2,427 2,425 2,335 1.292 1.260 1.8432 1.821
Pinot Moir 1z2 213 287 411 SE9 239 1.613 1.4350 1.424 1.422
Cabernet Franc 17 & 1z2 2le e29 223 269 925
Riesling 307 295 317 338 348 286 286 286 283 288
Criros 10,354(10.430(10.464(|10,993|11. 742 (12,875 14.206] 14.524| 14.408( 14,632
Totales 53.093(54,392|56.003|63,.550|75,388 (85,357 (103.876|106,971|108. 569 (110,097
Fuente: SAG., Catastro Viticola 2003,

presumiblemente debido al auge que en este mismo |apso haexperimentado lavariedad

Carmenére, que presenta caracteristicas muy similaresalas de aguéllay que, dadala
condicion de que actualmente casi no se encuentra presente en otras partes del mundo,
aparte de Chile, podria constituirse en una especie de sello de identidad de los vinos
chilenos en |os mercados internacional es.

Por otraparte, también se percibe el estancamiento, retroceso incluso, delasvariedades
consideradas mas corrientes, como es el caso dela Pais, entre los cepajestintos, y de
|aSemillén, entrelos blancos.

Entre las variedades emergentes con mayor proyeccién esinteresante hacer presente
laevolucién que vienen presentando en | os Ultimos afios | as plantaci ones de Cabernet
Franc, ademas de lo ya destacado respecto a Syrah.

2. Cosechay existencias

Laproduccion chilenade vinos del afio 2004, en laque se incluyen vinos el aborados
con uvasdevides paravinificaciony con uvas paraconsumo fresco, experimentd una
contraccion de 5,7% respecto alade la campafia anterior, al canzando a 630 millones
delitros. En el primer caso ladisminucion fue de 5,6%, Ilegando alos 605 millonesde
litros, en tanto que la elaboracién de vinos de variedades para consumo fresco bajé
9,2%, totalizando 24,9 millonesdelitros.

El comportamiento que han tenido ambas producciones a través de los Ultimos 14
anos puede apreciarse en el Grafico 1, donde también se observa que, a pesar de la
baja, lade 2004 es una de las mayores cosechas de |os Ultimos quince afios.
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Grafico 1
Evolucién de la produccién de vino segun variedades de origen
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De acuerdo con un informe que elabora la Asociacién de Ingenieros Agrénomos
Endlogos, entre los factores que influyeron en tal disminucion de cosecha esta
primordia mente un adelantamiento de arededor de 10 a 15 dias (un poco menos en
lostintosy algo més en los blancos) que se produjo en lamanifestacion delosniveles
de madurez esperados para iniciar la vendimia. Esta situacion se verificd en cas
todas las zonas y parala mayoria de las variedades.

A este factor se uni6 unaapreciable disminucion del peso delas bayas que se observo
durante la ultima temporada, probablemente por efecto de las condiciones
meteorol 6gicas reinantes durante la primaveray el verano pasados, principa mente
los calores de esta Ultima estacion, y debido a un manejo hidrico restringido, que es
buscado en algunas variedades paramejorar su calidad organol épticay concentracion.

Sobre el comportamiento meteorol 6gico cabe hacer presente que |atemporada 2003-
2004 se caracterizo por haber presentado un invierno normal en la mayor parte del
pais, con niveles de precipitaciones similares a promedio histéricoy concentradasen
este periodo, registrandose temperaturas frias de acuerdo a lo que se espera para
estaestacion. La primavera, por su parte, estuvo mas calurosaen gran parte del pais,
con muchos dias despegjados, pero también con mayor cantidad de dias nublados,
registrandose chubascos leves durante la floracion en algunos casos. Sin embargo,
hubo también zonas con primaveras frias, con presencia de heladas, como fue en los
valles de Casablanca y San Antonio y algunos sectores de la zona de Curico. El
verano, a su vez, se caracterizo porque enero y febrero estuvieron bastante calidos,
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siendo el factor més llamativo las temperaturas inusualmente altas registradas en el
mes de marzo. Aunque durante latemporada de cosecha seregistraron algunaslluvias
en distintas zonas del pais (dos en marzo y una en abril), éstas no tuvieron gran
trascendencia para la mayor parte de las uvas cosechadas.

L as variedades mas af ectadas por |a baja de produccidn fueron Merlot, Chardonnay
y Cabernet Sauvignon. En e caso de la primera se aprecié ata deshidratacion de
racimos, relacionada con su susceptibilidad a las altas temperaturas y a condiciones
derestriccion hidrica. Estasituacion yahabiasido observada en temporadas pasadas,
pero en este afio fue particularmente grave, por lo que sigue siendo materia de
investigacién paradar solucién a problema.

En aspectosde calidad, el informe delos endlogos precisaque en genera losvinosde
la cosecha 2004 presentaron calidades buenas a muy buenas en la mayor parte del
pais. Precisan, asimismo, que las uvas blancas, al igual que en los Ultimos dos afios,
han seguido latendenciaa cosecharse mastempranamente, produciendo vinosfrutales,
frescos y de interesantes aromas. En algunas zonas del pais, sin embargo, las dtas
temperaturas del verano hicieron disminuir la intensidad aromatica de |os vinos, en
relacion alos del afio pasado.

Paralosvinostintos, se observé unaaltaproporcién devinosde calidad extraordinaria,
como es el caso de muchos Syrah, destacando que los vinos de esta temporada son,
en su mayoria, de muy buenos colores, de buen cuerpo, redondos, altamente frutales
y de buen balance de acidez natural, aungue se registraron algunas excepciones en
esta materia (madurez no equilibrada), principalmente debido a los efectos de las
temperaturas elevadas del verano.

Respecto a laincidencia de las precipitaciones de marzo y abril de 2004 en algunas
localidades, se estima que no tuvieron mayor trascendencia. Esto se explica
parcialmente por el adelanto de la cosecha, que en blancos tuvo como objeto lograr
vinos mas frescos y frutales, saliendo una gran proporcion de ellos sin lluvia. En €
caso de los tintos, también hubo adelanto en la cosecha en buena parte del pais, en
especial paralosvinoscon destino avarietalesy graneles, recibiéndose uvas de buena
concentracion, maduras y sanas. Las uvas cosechadas mas tarde en latemporada, se
recibieron en su gran mayoriaperfectamente sanas, debido en gran medidaal equilibrio
alcanzado en los vifiedos ddl pais.

Labaja cargafrutal delavid que se utiliza hoy, 1os deshojes oportunos, la adecuada
ventilacion de los racimos, las bayas mas pequefias de esta temporada y las pieles
masresi stentes producto de unabuenaexposicién solar, han contribuido en su conjunto
atener una buena calidad en las uvas cosechadas, con mayor madurez paralosvinos
de reserva, mostrandose hoy 1os vinos con muy buenos coloresy concentraciones.
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L as fermentaciones alcohdlicas, en general, fueron normales parala mayoriade los
vinos blancos, en tanto que paralos tintos fueron algo lentas debido al alto nivel de
madurez y concentracion de las uvas.

Por otra parte, se debe considerar que, como resultado de la menor produccién de
vinosdel afio 2004, sin dudalasexistencias severan reducidasal final del gjercicio, en
particular s nuevamente seincrementan lasventasinternasy losvolUmenes exportados
devinos experimentan un incremento considerable, tal como se havenido apreciando
alo largo de todo este afio.

Cabe hacer presente que a final del afio 2003 las existencias de vinos consignadas
por el SAG indicaban que habiaun volumentotal de 600 millonesdelitros, cifraquees
la més alta registrada en la historia y que supera en un 5% a la de finales del afio
anterior. Seestimo, asimismo, que el consumo total aparente devino en el paisalcanzé
apoco mésde 255 millonesdelitros, € que seincrementd en mas de 11% respecto al
del afio anterior, siendo dichacifraequivalente a16,2 litros por habitante al afio (22,3
litros per capita a afio para los mayores de 15 afios). Se presume gue las cifras de
consumo nhacional podrian seguir incrementandose durante el afio 2004, teniendo en
cuenta que, por efecto de agresivas promaociones y de ofertas a precios atractivos
paralos consumidores, se estarian detectando mayores indices de ventasinternas que
en el afio pasado en varias de las masimportantes empresas vitivinicol as del pais. Por
otra parte debe recordarse que hasta no hace muchos afios se registraban niveles de
consumo por habitante bastante mayores que |os sefial ados.

En términos bastante aproximados se ha estimado que, por efecto delamenor cosecha
devinosde 2004 y delosincrementos esperados de consumointerno y de exportaciones,
las existencias finales de vinos del afio 2004 podrian disminuir a un nivel cercano,
incluso inferior, a 550 millones de litros, esto es, cerca de 8% menos que en el afio
anterior. De materializarse este prondstico, sin dudasignificaraunacondicion de holgura
en cuanto a capacidad de almacengje disponible, el que serd bastante favorable para
los productores de uva antes de iniciarse la vendimia del afio 2005. Esto deberia
repercutir en que los precios de la uva a productor al menos se mantengan, y
probablemente en varios casos aumenten, en comparacion con |os registrados en la
campafa anterior, aunque siempre debe tenerse en cuenta que el aspecto de calidad
es altamente determinante en esta materia.

3. Mercadodelauvaparavinificacion

Sobre la base de las consideraciones anteriores, vale la pena hacer presente que
durante la vendimia 2004 se observé también un mejoramiento de los precios de la
uvaparavinificacion, principalmente en las variedades con potencial exportador y en
las mejores calidades.
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Al respecto, lainformacién referencia publicadaen medios especializados’ dacuenta,
por g emplo, que lauva Cabernet Sauvignon paravinos genéricostuvo un incremento
de precio desde $ 70 por kilo en la cosecha de 2003 a $ 100 por kilo en la de 2004.
Para vinos varietales los precios de las uvas de esta misma cepa tuvieron un
comportamiento variable dependiendo de lazona, observandose un alzade $220 a$
250 por kilo en el valle del Maipo, de $ 190 a$ 200 por kilo en el valle de Colchagua
y unadisminucion de $ 190 a $ 180 por kilo en los valles de Curicd y Maule. Para
Vinos reserva, entretanto, el incremento fue de US$ 0,55 a US$ 0,65 por kilo, en
particular en el valledel Maipo.

Los incrementos y niveles de precios de los Merlot y Carmenére fueron similares a
losanteriores paralacategoriadelosgenéricos, en tanto quelos varietales se movieron
de $ 200 a$ 240 por kilo en el Maipo, de $ 200 a$ 220 en Colchaguay de $ 160 a$
180 en Curicoy Maule. Losreservamejoraron desde US$ 0,50 por kiloaUS$0,55 en
Colchaguay a US$ 0,60 en e Maipo.

En cuanto alas cepas blancas, se advierte que también hubo cambiosimportantes, tal
vez massignificativos, en particular en €l caso delasuvas Chardonnay paravarietales,
quetuvieron alzasde alrededor de $ 100 por kilo de uva, alcanzando nivelesde precios
entre $ 280 y $ 300 por kilo, dependiendo de la zona. En el caso de las uvas para
reserva, seregistraron valoresdel orden deUS$0,75 por kilo en el valle de Casablanca,
elevandose cerca de 15% respecto a afio anterior. En el caso de las uvas Sauvignon
Blanc, para genéricos, aumentaron 20% hasta alcanzar los $ 150 por kilo en
précticamente todas las zonas, en tanto que las destinadas a varietales llegaron a $
200 por kilo, conincrementos de entre 5%y 17%, seguin la zona (mayores en lazona
de Curicoy Maule que en laVI1 Region).

Las uvas para vinos reserva de esta variedad al canzaron hasta US$ 1 por kilo en el
valle de Casablanca, pero se ubicaron entorno alos US$ 0,50 aUS$ 0,55 en €l resto
del pais.

Adicionalmente, cabe destacar que los vinos a granel también han mostrado una
evolucion favorable de sus precios, siguiendo, de algunaforma, latrayectoriade los
valores de las uvas registrados durante la vendimia pasada. Es asi como, de acuerdo
alainformacion disponible en ODEPA, el precio del vino agranel Cabernet Sauvignon
se ubico en $ 12.000 por arroba ($ 300 por litro) desde mediados del afio en curso. En
la misma época del afio pasado se cotizaba entre $ 8.000 y $ 10.000 por arroba. De
estaformalleg6 asu mayor valor delos Ultimos cuatro afios, luego de unafuerte caida
observada entre fines del afio 2000 y el afio 2003. Antes del segundo semestre de
2000 habia llegado a cotizarse a mas de $ 20.000 por arroba, bajando luego hasta
stuarseentre$5.500y $ 7.300 por arrobadurante gran parte delostres afios siguientes.

2 Revista Vendimia afio 6, N° 38. Julio - agosto 2004.
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En los vinos Burdeos (mezclas tintas), por su parte, se estan alcanzando niveles de
preciosde$ 11.000 por arroba, habiendo registrado cotizacionesde $ 4.300 por arroba
hasta hace poco més de un afio y de entre $ 6.250 y $ 8.500 por arroba durante el
segundo semestre de 2003 y gran parte del primer semestre del afio en curso.

Un comportamiento similar se observa en los casos de los vinos Pais y Semillén,
CUY0S precios mas recientes se sitldan en niveles de $ 8.000 y $ 13.000 por arraba,
respectivamente. Hastael primer semestre del afio pasado sus valores eran inferiores
a$ 7.000 por arroba, habiendo incluso llegado asituarse por debajo delos$ 2.000 por
arroba durante el afio 2001.

A través de estos Ultimos antecedentes aportados se advierte, en consecuencia, una
claramanifestacion de lafirmezaque exhibe actualmente el mercado chileno del vino,
principalmente debido alaestabilidad del equilibrio logrado entrelaofertanaciona y
la demanda conjunta del consumo interno y las exportaciones. Esta condicion esta
permitiendo mantener precios firmes y en aza, tanto para las uvas destinadas a la
produccién de vino como paralos propi 0s vinos que setransan agranel en el mercado
abierto (no de contratos).

Considerando laholgura que hoy por hoy existe en la capacidad instalada de proceso
y de amacenamiento devino, en particular § semateridizaladisminucion deexistencias
prevista para fines del afio 2004, se pronostica que durante la cosecha de 2005
continuaran | os precios mejores que se han estado observando paralas uvas destinadas
alavinificacion.

No obstante, se advierte que es probable que algunos productores no consigan tales
nivelesde cotizacién, sobretodo si no logran entregar uvasdelacalidad requeridapor
los compradores.

Del mismo maodo, se plantea la advertencia respecto del entusiasmo en invertir en
nuevas plantaciones que pueden generar estas condiciones favorables del mercado.
Se postulaque, si bien acorto o mediano plazo es admisible un cierto incremento del
area plantada con vifiedos de cepas para vinificacion, previendo que los volimenes
exportados y e consumo interno seguiran experimentando variaciones positivas, se
advierte que un aumento explosivo de estas plantaciones puede volver a generar
situaciones de sobreoferta cuando estos nuevos vifiedos comiencen su etapaproductiva.
Se precisa asimismo gue las nuevas plantaciones deberian ubicarse en sectores
privilegiados para conseguir los mejores indices de calidad, que prestigien
internacional mente a nuestros vinos. En definitiva, se recomienda bastante cautela al
momento de adoptar decisiones para efectuar nuevas inversiones en este rubro,
contando con muy buenainformacién técnicay econémica, asi como también conun
alto grado de profesionalismo, de modo de evitar que serepitan situaciones de sobreoferta
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gue, en definitiva, afectan atodo el mercado y pueden comprometer € desarrollo
futuro del sector en su conjunto.

4.  Exportaciones

Respecto a este tema se observa gque €l afio 2004 ha sido particularmente favorable,
previéndose quelas cifrasfinalesdel afio mostraran transacciones de vinosamercados
externospor un monto superior aUS$ 830 millonesy quee volumen total de exportacion
posiblemente superaralos 470 millonesdelitros.

Lascifrasregistradas hasta octubre Ultimo dan cuentaque el monto delas exportaciones
totales devinos superabaen un 22,8% alasdeigual periodo del afio anterior, llegando
a US$ 680 millones, practicamente lo mismo que se habia logrado en todo € afio
anterior. Si se proyecta tal porcentaje de variacion sobre la cifra total de 2003, se
concluye gque las exportaciones total es de vinos de 2004 podrian ser de unos US$ 837
millones; por lo tanto, en formarelativamente conservadora podria afirmarse que en
lo que resta del afio podria materializarse |la meta planteada anteriormente. En todo
caso, ho cabe casi ninguna duda de que se sobrepasaran los US$ 800 millones en
exportaciones devinos.

En cuanto avolUimenes, seregistraun 17,7% deincremento entre enero y octubre de
este afio respecto a igua periodo de 2003. En este periodo se han exportado 389
millones de litros, faltando bastante poco para llegar a los 409 millones de litros
exportadosen todo € afio anterior. Laproyeccién realizada con lamismametodol ogia
gue para el caso de los valores indica que en el afio 2004 podria llegarse a una
exportaciontotal de474 millonesdelitrosdevino.

Por otro lado, €l hecho de que los valores se hayan incrementado porcentual mente
mas quelosvolimenes, significaque se haproducido unaimportante variacion positiva
de los precios promedios de exportacion. En efecto, e precio medio entre enero y
octubre de 2003 fue de US$ 1,68 por litro, mientras que en el mismo periodo de este
ano subio a US$ 1,75 por litro. El incremento, en consecuencia, es de 4,3%, lo que
indudablemente constituye un hecho de gran significacion, luego delabajaque habian
experimentado estos val ores en afios recientes y sobre todo considerando el mercado
internacional altamente competitivo que se aprecia cada vez més.

En relaci6n aeste mejoramiento delos precios promedios, caberesaltar que se produjo
apesar de que se ha notado cierto incremento de la proporcion de vinos agranel que
se ha estado exportando, que normalmente tienen un valor unitario bastante menor
gue €l de los vinos embotellados. Este afio los vinos agranel estan representando un
15,2% del monto total de estas exportacionesy un 42,4% del volumen, mientras en
2003 estas participaciones eran de 12,8% y 39,9%, respectivamente. No obstante,



ODEPA

este afo estan alcanzando un precio promedio de US$ 0,63 por litro en comparacion
con US$ 0,54 del afio pasado. Los vinos embotellados, por su parte, han subido de
US$ 21,90 por cajade 12 botellas (9 litros por caja) aUS$ 23,15 por caja, mientras su
participacién hadisminuido de87% a84,5% envaor y de59,9% a57,4% en volumen.
En cuanto a mercados, mas alla de que Europa sigue concentrando una participacion
cadavez mayor delosenviosdevinoschilenos(56,7% del valor y 60,1% del volumen),
se aprecia que €l Reino Unido se ha consolidado como €l principal pais de destino
para estas exportaciones, totalizando hasta octubre Ultimo operaciones por US$ 132
millonesy 70,3 millones de litros. Estados Unidos se mantiene en segunda posicion,
con US$ 117 millones'y 46 millones de litros, ubicandose a continuacion Alemania,
Dinamarca, Canad, Irlanda, Japon, Holanday Suecia.

En definitiva, estos antecedentes dan cuentade un comportamiento bastante favorable
en cuanto a exportaciones de vinos durante el Ultimo afio, condicion que permite
proyectar cierto optimismo respecto alo que se pudiera conseguir en 2005.

No obstante, se debetener en cuentagquelos competidores en el mercado internacional
se muestran cada vez més agresivos, de formatal que las ventas en los mercados de
destino suelen ser crecientemente dificiles. En esta competencia, indudablemente
resultan ganadores quienes ofrecen mej ores calidades, precios masatractivosy seriedad
en e cumplimiento delas condiciones estipuladas.

En este sentido, cabe destacar que un apoyo significativo a incremento de estas
exportaciones han sido |as camparias genéricas de promocién de vinos chilenos que,
con el apoyo del Fondo de Promocin de ExportacionesAgropecuariasdel Ministerio
de Agricultura, se han emprendido a través de Wines of Chile en los principales
mercados de destino de los vinos chilenos exportados. Se resalta también que, al
margen de las actividades de promoci 6n de vinos chilenos que se g ecutan en mercados
€uropeos, norteamericanosy asiéticos, ya se cuenta con oficinas abiertasen € Reino
Unido y en Estados Unidos, que sirven de inapreciable apoyo a estas acciones y
permiten observar més de cerca el comportamiento de los mercados, tanto desde €l
punto de vista de aceptacion de nuestros vinos como de comportamiento de la
competencia.

Todo lo sefialado permite esperar con cierto optimismo e comportamiento futuro de
corto plazo de estas exportaciones, aungue siempre habraquetener presentelarivaidad
gue cada dia estan gjerciendo con mayor fuerza nuestros competidores.

5. Conclusionesy per spectivas

Como sintesis de todo |0 que se ha expuesto puede sefialarse que:
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L asplantaciones de vides paravinificacién registradas afines de 2003 tuvieron
un incremento de 1,4% respecto alasdel afio anterior, totalizando 110.097
hectareas.

En esta &rea, ademés del dominio de Cabernet Sauvignon, destaca el avance
experimentado por variedades como Carmenére, Syrah y Cabernet Franc, entre
lostintos, y larecuperacién de Sauvignon Blanc, entre los blancos.

La produccién total de vino de 2004 tuvo una caida de 5,7% respecto ala del
ao anterior, lague se debi6 en gran parte aque las condi ciones meteorol 6gicas
delaprimaveray el verano pasado influyeron en una apreciable disminucién
del peso delashbayas. No obstante, se consideraque éstafue unabuenacosecha
en términos de calidad.

Lamenor produccidny el incremento de exportacionesy de consumo interno
estaredundando en una muy probable disminucion de las existencias que se
registrardn afines del afio 2004. Esto esta creando una situacion de bastante
holgura de la capacidad instalada de proceso y almacenamiento, por lo que se
prevé que no deberian observarse grandes dificultades en la comercializacién
de la cosecha de 2005. Por el contrario, se presume que deberia continuar un
cierto mejoramiento de los precios de las uvas pagados a productor.

En todo caso se advierte que €l aspecto de calidad es primordial en relacion al
comportamiento de estos valores.

Las exportaciones de vinos chilenos han tenido un desempefio altamente
favorable durante el afio 2004, presumiéndose que se alcanzaran récords de
US$ 830 millonesy 470 millonesdelitrosdevino exportadosal fina del gercicio.

Se aprecia también un notable mejoramiento delos precios promedios de
exportacion, no obstante la alta competencia que se observa en el mercado
internacional.

A pesar del optimismo general reinante en el sector, es conveniente hacer una
advertencia respecto a planificar con cierta cautelalas futuras inversiones en
plantaciones de vides paravinificacién, priorizando |os aspectosde calidad y
evitando que en el futuro se pueda llegar a situaciones de sobreoferta que
puedan afectar atodo el sector.
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PRODUCCION DE CARNE!

Juan Enrique Moya Suarez
1 Introduccion

Seguin FAO, parad afio 2004 la produccion mundial de carnes presenta perspectivas
de crecer en 1,3%, alcanzando 253 millones de toneladas. Por otra parte, se estima
gue las exportaciones mundiales de este tipo de producto caeran cerca de 3,7%,
Ilegando a 18,4 millones de toneladas. En relacion a consumo per cpita de carnes,
éste llegarda 39,9 kilos por habitante, cifrasimilar aladel afio 2003.

El comportamiento delos mercados durante este afio estuvo supeditado aemergencias
sanitarias que aparecieron en diferentes regiones geogréficas del mundo. Estas
emergencias condicionaron las transacciones comerciales de las carnes, generando
alteraciones en la oferta de productos en los mercados internacional es.

Para este afio se estima que la produccion mundial de carnes crecerd cerca de 1,3%
respecto a afio anterior. En este aumento lamayor participacidn correspondera alas
carnes de aves 'y de porcinos. La produccion de carne de bovinos se incrementara
ligeramente y las de ovinos y otras especies se espera que presentaran pequeias
reducciones.

Nuestro pais destaco por el aumento de sus colocaciones en el exterior, consolidando
lapresenciade su carne porcinaen |os mercados de AsiaPacifico. Ademés, se destaca
el crecimiento de |los envios de carne de aves, con perspectivas de més que duplicar
las colocaciones del afio 2003.

Se espera que |as exportaciones totales de carnes para este afio se incrementen, ya
que a octubre se ha exportado un 46% mas en volumen, alcanzando mas de 125 mil
toneladas, y cerca de 70% mas en valor de las exportaciones, con 310 millones de
dolares FOB.

El balance de comercio exterior de carnes hasta octubre de este afio es favorable a
pais en 90 millones de ddlares, siendo que en todo el afio pasado fue de tan sélo 3
millonesde ddlares. Seesperaque conlosenviosal exterior que estan yaprogramados
para los proximos meses y a pesar de los aumentos en |las importaciones de carne
bovina paralas fiestas de fin de afio, |a balanza deberia mantenerse positiva.

Desde el afio 1985 la disponibilidad de carnes por habitante ha venido creciendo en
forma continua y para este afio se espera que aumente nuevamente, alcanzando una
cifracercanaalos 76 kilos por habitante.

1 Articulo publicado €l 16 de diciembre de 2004 en www.odepa.gob.cl, seccién mercadosy
rubros. £9



2  Agpectosgeneralesdelasituacion inter nacional

En este afo, | os episodios zoosanitarios quel o caracteri zaron estuvieron rel acionados
con laaparicién de focos deinfluenzaaviar en varios paises de Asia Pacificoy Norte
América. También se debe sefidar la aparicion de focos de fiebre aftosa en nuestro
continente, en laregion de laAmazoniaen Brasil, en Per(il y en Colombia.

La situacion sefialada anteriormente, a 1o que se suman las restricciones a las
exportaciones de carne bovina a EE.UU. y Canada, por los casos de Encefalitis
Espongiforme Bovina (EEB) aparecidos el afio 2003, provocaron restriccionesen la
ofertamundial decarnes, o quetuvo un efecto a azaen los preciosde estos productos.

Estimaciones hechas por € Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA) en
una seleccidn de paises, pronostican que para este afio las exportaciones de carne
bovina caerén cerca de un 3%, pasando de 6,3 millones de toneladas a 6,1 millones.
Lasdeaveslo haran en un 4,4%, bajando de 6,6 millones de toneladas a 6,3 millones.
Las de carne de cerdo aumentaran un 1,6%, subiendo de 4,116 millones de toneladas
a 4,182 millones de toneladas de carne exportada. La disminucion en el caso de la
carne de bovinos se deberia a la situacion antes comentada de EEB en EE.UU. y
Canadd En € caso de la carne de aves, lainfluenza aviar de alta patogenicidad
afect6losintercambios comercia esde estetipo de producto, sobretodo enlos mercados
asiéticos.

Brasil se perfila este afio como el primer exportador mundial de carne bovinay de
aves. En € caso delacarne bovina, dicho pais espera exportar cercade 1,5 millones
de toneladas en 2004. Sus principales mercados de exportacion son Rusia, Chile,
Unién Europeay Egipto. LesiguenAustralia, con 1,3 millonesdetoneladasy, bastante
mas atras, Nueva Zelanda, con 600 mil toneladas. Argentinay Uruguay se proyectan
con 540 y 400 mil toneladas de carne exportadas durante este afio, respectivamente.
Un caso interesante es €l de laIndia, que este afio espera exportar 540 mil toneladas
Y proyecta seguir aumentando en 2005.

L os principal es paisesimportadores de carne bovinaen el afio 2004 son: EE.UU., con
1,6 millones de toneladas; 1a Federacién Rusa (650 mil toneladas); Japdn (604 mil
toneladas) y laUnion Europea (525 mil tonel adas).

En el caso de la carne de aves, Brasil espera exportar en este afio cerca de 2,3
millones de toneladas, a mercados tales como Japdn, Arabia Sauditay la Federacion
de Estados Independientes (ex URSS). En segundo lugar entre los exportadores se
encuentraEE.UU., con 2,1 millones de tonel adas, cayendo sus exportacionesen 11%
respecto del afio anterior. Entre las causas que se mencionan para esta caida en los
envios de los Estados Unidos al exterior estan el aumento de los precios de este tipo
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de carnes;  manegjo por parte de Rusia de las cuotas de importacion; la fuerte
competencia en los mercados con €l Brasil y las barreras alaimportacion debidas a
losfocos deinfluenzaaviar.

En el caso de la carne de cerdo, € principal exportador a nivel mundia eslaUnion
Europea (1,25 millones de toneladas), seguida por Canada, con 960 mil toneladas;
EE.UU., con 938 mil toneladas, y Brasil, con 570 mil toneladas. L os principal es paises
importadores son Japon (1,225 millones de toneladas), EE.UU. (506 mil toneladas), la
Federacion Rusa (500 mil toneladas) y México (415 mil toneladas).

3 Situacién nacional en € contexto mundial

Para este afio se estima que la produccion naciona de carnes alcanzara sobre un
millén cien mil toneladas, cifraque es un 8,1% superior alaproduccion de 2003. La
disponibilidad per cépita de carnes se presume que podria alcanzar 76,9 kilos por
habitante, un 4,1% mas que en €l afio anterior. Estas cifras sefialan un nuevo récord
tanto en laproduccién como en ladisponibilidad, situacion que, aexcepcion deagunos
anos, se viene presentando desde hace quince afios, con tasas anuales de crecimiento
de 6% y 5%, respectivamente.

La produccion de carne de aves y de bovinos es la que més ha crecido en 2004, en
tanto que las carnes de porcinosy de ovinos han disminuido levemente respecto del
ano anterior. Las exportaciones de carnes chilenas han tenido un fuerte incremento
en este afo: por las informaciones que se manegjan hasta el mes de octubre, éstas han
crecido en total, carnes y subproductos, un 46% en volumen y un 70% en valor. La
carne que mas se exporta es la de cerdos, con cerca de 50% del total, seguida por la
carne de aves, con una participacién de 33%.

Por otra parte, las importaciones de carnes también han crecido, alcanzando a mes
de octubre un aumento de 10,4%, con 111.295 toneladas. Lacarne bovinaeslaque se
importaen mayor proporcién: cercadel 92% del total de carne importada.

3.1 Carnedebovinos

Estimaciones hechas por el USDA y por FAO dan cuenta de una ligera baja en €
comercio mundial de carne bovina para este afio. Entre las causas que se esgrimen
paraestacaidaestan | os casos denunciados de vacalocaen Canaday Estados Unidos,
gue motivaron laprohibicion de entrada de productos carneos de dichos paises, actores
relevantes en el comercio mundia de carne bovina.

Frente aestacoyuntura, losgrandes beneficiadoshan sido Brasil y Austrdia. El primero
habia logrado transformarse en el principal exportador de carne bovina, hasta la
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aparicién de un foco de fiebre aftosa en el Amazonas, que motivé € cierre de su
principa mercado, Rusia, € gque hasta noviembre seguiasin ser abierto. Por su parte,
Australia, ante la salida de EE.UU. del mercado de Asia Pacifico, aproveché esta
situacién paraposi cionarse como principal proveedor de carne bovinaadicho mercado,
gue es uno de los que tiene mejores precios para este tipo de producto. Cabe recordar
gue Australia ha estado bajo los efectos de una fuerte sequia, la més fuerte de los
ultimos cien afios. Sin embargo, las buenas perspectivas para su producto hacen que
Se encuentre en un proceso de recomposicidn de su rebafio.

Brasil ha entrado con fuerza durante este afio en los mercados internacionales. Buenas
condiciones de acceso a infraestructura, abundante oferta de alternativas para la
alimentacion del ganado, bagjos precios delatierra, bajas regulaciones medioambientales,
hacen que & producto brasilefio pueda llegar con precios competitivos a los mercados
internacionales. Hay expectativas de que en € proximo afio acanzaria 1,6 millones de
toneladas de carne exportada, 1o que significa un crecimiento de 5% respecto a este afio.

La produccién de carne bovina en Chile habia aumentado en 7,7% hasta € mes de
octubre, 1o que, de mantenerse en lo que resta del afio, significaria una produccién
cercana a 206 mil toneladas en 2004. Con esta produccién se estaria rompiendo la
tendenciaalabajaen e beneficio nacional, que seveniapresentando desde e afio 1997.

En este aumento en el nimero de cabezas faenadas anivel nacional se debe consignar
el incremento considerable de la faena de novillos, cerca de 11% respecto a mismo
periodo del afio anterior, sblo superado por el deterneros (23%). También se observa
un crecimiento de la faena de vacas, con cerca de 7%. La faena de vaquillas sigue
mostrando un signo negativo, pero cada vez menor, ya que tan solo alcanza a caer
cerca de 5%.

Este aumento en lafaena de novillos podria ser producto de laretencion de vientres
estimada para |l os Ultimos afos. A su vez, € aumento de la faena de vacas sefidlala
salidade hembras que terminan su ciclo productivo, algunas de las cual es habrian sido
retenidas en afios anteriores; pero también podria ser una sefial de que se estda final
de un ciclo de retencion de vientres.

El peso medio de las canales durante este afio ha sido ligeramente inferior (-0,5%) a
los observados en 2003, con un promedio de 253,9 kilos vara. La categoria que méas
cae es lade vaguillas (-3,5%) y la que mas sube es |a de bueyes (2%).

Enlosultimos afioslafaenade bovinoshaido trasladdndose alas regiones productoras
de ganado. Es asi como en € afio 1990 en la Regién Metropolitanase faend el 45,6%
del total de cabezas bovinas beneficiadas en el pais, mientras en el afio 2003 lafaena
en dicharegién correspondio a un 35,4% y en lo que va de este afio, hasta octubre,
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representa tan sélo un 33,6%. Esta situacion esta relacionada con economias de
produccidny mejorasen |os procesostecnol 6gicos, que permiten llegar con un producto
de buena calidad a los grandes centros de consumo. Esto es €l resultado de las
inversiones que en los Ultimos afios ha hecho el sector faenador en estas regiones, 1o
gue les permite llegar con sus productos a mercado naciona y a mercados externos
de altaexigencia, como son los de la Unién Europeay de Asia Pacifico.

Los precios del ganado durante este afio han presentado cierta tendencia a la baja.
De hecho, los precios de los meses de febrero a mayo fueron los més bgjos de los
ltimos 25 afios paradicho periodo; en cambio, €l precio dejunio fueel masalto para
ese mes en los Ultimos cinco afos. Esta situacion se explica porque ainicios de este
ano se esperaba que continuaran las exportaciones a lsragl, situacion que no se dio,
yaque los compradores privilegiaron las importaciones de carne sin hueso desde los
paises de MERCOSUR. En resumen, hasta noviembre de este afio €l valor medio de
los novillos hasido cercade un 3% inferior al deigual periodo del afio pasado.

Por otra parte, y con las razones esgrimidas en el parrafo anterior, las exportaciones
de carne bovinano han mantenido € ritmo de crecimiento esperado. A laausenciade
exportaciones a Israel durante este afio, se suman las adecuaciones que ha debido
realizar nuestro pais para poder cumplir las exigencias delos mercados de destino. A
octubre de este afio, | as exportaci ones habian al canzado un volumen de 5.822 tonel adas,
lo que significa un alza de 1,6% respecto a igual periodo del afio anterior. Por otra
parte, el valor de dichas exportaciones ha aumentado significativamente: el valor de
los envios en e periodo mencionado ha sido de 14,9 millones de ddlares FOB, un
13,7% superior a del periodo enero-octubre de 2003. Informaciones entregadas por
los operadores del sector indican que hay compromisos de envios para los Ultimos
meses del afio que permitirian proyectar exportaciones por un valor superior alos 22
millones de dolares FOB.

L as exportaciones chilenas han tenido como principal es destinos Cuba (46%), México
(36%), Japdn (10%), Costa Rica (4%) y UE (3). El valor medio de las exportaciones
en este afo hasido de US$ 2.563 por tonelada frente a US$2.292 en el afio pasado, 1o
gue representa un incremento cercano a 11,8%.

El ServicioAgricolay Ganadero haimplementado un sistemadetrazabilidad del ganado
bovino que comenzara a operar a partir de enero de 2005. Este sistema contemplaun
Registro Unico Pecuario, en el cual deben inscribirse todos los establecimientos
pecuarios existentes en el pais -ferias, predios, mataderos-, alos cuales se otorgara
un ndmero unico, denominado RUP. Otro componente es el Registro de Movimientos
Bovinos, que regulara el trasado de animales entre los establecimientos pecuarios
bovinos registrados en el Programa Oficia de Trazabilidad. A su vez, los animales
pertenecientes a establecimientos pecuarios con RUP vigente podran ser
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individualizadoscon d “ Dispositivo de ldentificacién Individua Oficial, DIIO”, también
denominado crotal o arete. Esta opcion, de carécter voluntario, serd requerida para
exportaciones a mercados que asi 10 exijan. El siguiente componente es la Lista de
Medios de Transporte de Bovinos, el cual corresponde alaidentificacion delosmedios
de transporte de ganado bovino, los cuales recibirdn un certificado que debera ser
portado en el vehiculo para ser presentado a las autoridades fiscalizadoras cuando
sea requerido. El proceso de incorporacion de los planteles pecuarios al Programa
comenzdb el 1 de noviembre de 2004 en la X1 Regidn, teniéndose previsto suinicio a
partir del 1 de enero de 2005 en €l resto del pais.

Las importaciones de carne bovina, hasta octubre de este afio, han aumentado un
3,4% respecto aigual periodo del afio anterior, alcanzando un volumen de 102.284
toneladas. El valor de estas importaciones ha alcanzado a 209,5 millones de délares
CIF, lo que significaun aumento de 28%. El valor medio delasimportaciones en este
ano hasido de US$ 2.048 por tonelada, 1o que es un 23,5% superior. Durante este afio,
seautorizo nuevamente d ingreso de estetipo de carne desde laArgentinay Paraguay,
lo que hasignificado que Brasil ha debido ceder espacios en un mercado donde hasta
fines ddl afio pasado estaba como casi Unico oferente. En estos diez meses Brasil fue
origen del 86% de lasimportaciones, seguido por laArgentina, con 8%; Uruguay, con
4%; Paraguay, con 2%.

De mantenerse € nivel de aumento de las importaciones de carne, cabria esperar €
ingreso de 126 mil toneladas para este afio; sin embargo, por € aumento de los precios
del producto importado, esposible que sereduzcael crecimiento deelasafinesdeafio.

L as exportaci ones de carne anuevos mercados como M éxico y Japdn han ido tomando
ritmo, segun expresiones del sector privado exportador, por lo que cabriaesperar que
superen los 22 millones de délares FOB en €l total anual.

3.2 Carnedeporcinos

FAO proyectaquelaproduccién mundial de carnede cerdo llegaraa97,7 millonesde
toneladas, un 1,5% superior respecto a 2003. Por su parte, el USDA estima que la
demanda de carne de cerdo continda aumentando, a pesar del incremento de los
precios del producto. Los precios promedio a por mayor en Estados Unidos, Europa
y Jap6n han subido 15% en €l transcurso de este afio. No obstante, los precios a
consumidor se han mantenido més estables, |0 que haayudado a sustentar este récord
de consumo. A nivel mundial, la carne de cerdo es la proteina de origen animal de
mayor consumo, aungue la carne de aves también esta aumentando. Incrementos en
losingresos, especialmente en China, hacen posible unamayor demandamundial. La
popularidad delasdietas bgjasen hidratos de carbono y altasen proteinas han estimulado
lamayor demandade estetipo de carnesen EE.UU. Con € crecimiento delademanda
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mundial, la produccién de cerdo esta trabajando para responder. China, EE.UU., la
UE y Brasil, de quienes FAO estima gque produciran cercadel 80% de la produccion
mundial, a canzaran a cerca de 80 millones de toneladas en este afio.

Las diferencias en el consumo de carne de cerdo seguin los diferentes paises abren
unaserie de oportunidades para su comercio. Por gjemplo, los cortes de carne pueden
ser promovidos segin los mercados que mejor |os paguen, ademés de que estetipo de
mercado puede crecer mas rapido que el de canales 0 medias canales: en los Ultimos
dos afios la exportacién de estas Ultimas ha crecido un 5%; en cambio, lade cortesha
crecido en 8%. . Sin embargo, larentabilidad generada por un mayor valor delacarne
a nivel internacional puede ser afectada por una variedad de factores. En muchos
paises se han incrementado los costos de produccién, debido al aumento de las
restricciones medioambientales y las regulaciones relativas a bienestar animal. No
esta claro si los consumidores pagaran mas por estos costos adicionales. Por otra
parte, el comercio también esvulnerable debido alos mdiltiplesfactores que af ectan €l
acceso a los mercados. Ademas, se debe considerar que las condiciones de los
mercados pueden cambiar en forma repentina. A pesar de estas incertidumbres, la
mayoria de los exportadores mantienen una agresiva competencia por acceder alos
mercados demejores precios. El USDA proyectaque parael afio 2005 |astransacciones
debieran aumentar un 1%.

La Union Europea, con sus 25 paises miembros actual es, afect6 las proyecciones de
produccion paraeste afio, debido alosbajosinventariosinicialesy a reducido nimero
de hembras para reproduccién. Con la incorporacion de diez paises, la UE espera
aumentar la produccion de carne de cerdo en un 30% en los proximos 6 afos. Para
este afo las exportaciones podrian disminuir ligeramente, debido alatarificacién de
las cuotas de importacion por parte de Rusia. A pesar delaimportanciadel comercio
intracomunitario, hay interés en el aumento de las exportaciones fuera de la UE,
especialmentelas originadas por Dinamarcay Holanda, que aln tienen posibilidades
de aumentar.

Laepidemia de influenza aviar haimpactado la produccion porcinay el consumo en
China. Laaparicion de estaenfermedad delasaves provocd un aumento de lademanda
por cerdo, que a su vez estimulé la produccion. Para el préximo afio China espera
Ilegar a47,5 millones detonel adas, con un ligero incremento frente aeste afio. Parael
afo 2005 China espera crecer fuertemente en sus exportaciones a mercados en los
cuales es competitiva, como son los asiéticos.

Se espera que la produccion de Brasil aumente en 6%, alcanzando a 7,8 millones de
toneladas. La produccion porcina en Brasil esta concentrada en la region centro-
oeste, cercadel Estado de Mato Grosso, donde se ha efectuado una fuerte inversion
estadual, federal y extranjera. La industria porcina ha efectuado una camparia de
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promocion del consumo de carne de cerdo fresca, yaque casi €l 70% del consumo de
carne de esta especie en Brasil es en forma de producto procesado. Este pais exporta
casi un cuarto de su produccion. Para este afio se estima que exportara cercade 1,5
millonesdetoneladas.

En este afio la produccion porcina de Canada al canzarda 1,45 millones de tonel adas,
delas cuales se esperaexportar 540 mil toneladas. El principal mercado de destino de
las exportaciones canadienses es EE.UU. En este afio Estados Unidos inicié una
investigacion de medidas antidumping y derechos compensatorios paralaimportacion
de cerdos vivos desde Canaday establecié un derecho antidumping provisorio. Esto
podriaestimular un crecimiento de la capacidad de faena en dicho pais.

Estados Unidos ha tenido este afio una fuerte demanda internay externa de carne de
cerdos, situacidn que esperan que se mantenga € proximo afio. La importacion de
cerdos desde Canada |les permitia mantener la faena en altos niveles. Sin embargo,
desde la aplicacion de las medidas citadas ha disminuido esta importacion. Los
principal es mercados de exportacién de sus productos son Japon, México y Canada,
gue juntos representan cerca del 80% de sus exportaciones.

Japbén eslejose principal importador de carne porcina. Seesperaque susimportaciones
crezcan en 8% en este afo, llegando a 1,2 millones de toneladas. Le siguen EE.UU.,
con 506 mil toneladas, Rusia (500 mil toneladas), M éxico (415 mil toneladas), Hong
Kong (317 mil toneladas) y Coreadel Sur (200 mil toneladas).

Para el préximo afio, e USDA estima que la produccién de carne de cerdo de los
principales paises productores sera de 91,6 millones de toneladas, |0 que significa
0,8% de aumento respecto a la de este afio. Las exportaciones alcanzaran a 4,2
millones detonel adas, o queimplicaun crecimiento de 1%.

En Chile, laproduccion de carne de cerdo hasta octubre de este afio habia alcanzado
a 301.566 toneladas de carne en vara, |o que implica una baja de 2% respecto aigual
periodo del afio anterior. Esta bagja en la produccion hasta octubre llamala atencion,
yaque ainicios del afio se esperaba un aumento, dadas las buenas expectativas de
exportacion. De mantenerse esta tendencia, en este afio se estaria quebrando el
crecimiento ininterrumpido que se observé en los Ultimos catorce afios. No estan
claras las razones para este cambio de comportamiento. No obstante, se podria
comentar que el sector privado puede haber reaccionado con cautela frente a los
aumentos de precios de losinsumos alimenticios, como el afrecho de soyay el maiz.
Por otro lado, también puede haber influido la idea de que mantener los niveles de
crecimiento afectaria la ofertainterna, con un efecto negativo sobre los precios del
producto en el mercado nacional.
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Hasta hoviembre de este afio el precio del cerdo en pie hasido un 5% masato que el
deigual periodo del afio pasado. El precio masalto se observd en e mesde septiembre,
con $648 por kilo, aunque el diferencial mayor en el precio mensual de ambosafiosse
present6 en € mes de mayo (cerca de 14%). Sin lugar a dudas, este aumento del
precio interno esté relacionado con lo comentado en el parrafo anterior: un aumento
de las exportaciones de carne de cerdo y una menor oferta en el mercado interno.

En este periodo € preciointernacional del afrecho de soyahaaumentado en 25,8%, y
un 5,4% el del maiz. Sin embargo, el precio interno del maiz en el periodo de enero a
noviembre haaumentado solamente en 1,3%. Larelacién precio vivo del cerdo con el
precio del maiz nacional es de 5,9 para el |apso enero a noviembre, més ata que en
igual periodo del afio 2003, lo que podria sefidar que la rentabilidad del sector ha
mejorado.

Este ha sido un muy buen afio para las exportaciones de carne de cerdo. Hasta
octubre se han realizado envios por 63 mil toneladasy un valor de 188 millones de
délares FOB: esto representa aumentos de 27% y 56%, respectivamente. Durante
este afio se ha exportado un 21% de la produccion nacional. De acuerdo al valor de
las exportaciones, Japon mantiene su liderazgo, con 68% del valor exportado. Le
siguen Coreadel Sur, con 21%, y bastante mas atras estan México y la UE, con 5%
cada uno.

Lasimportaciones de carne de cerdo en el periodo enero - octubre han aumentado de
manera considerable, en términos comparativos, ya que se pasd de 146 toneladas
ingresadas en el afio 2003 a 694 toneladas en este afio, con un incremento de 256%.
En valor estas importaciones alcanzaron la sumade 1,53 millones de ddlares, 1o que
implicaun crecimiento de 444,5%. El 99% de ellas tiene como origen Canada.

Seesperaque en € proximo afo hayaunarecuperacion de laproduccion, que permita
enfrentar un crecimiento de las exportaciones, dada la demanda sostenida en los
mercados de destino, pero sin descuidar la demandainterna.

3.3 Carnedeaves

Para el afio 2004, tanto laFAO como e USDA esperan que la produccion mundial de
carne de aves crecera de manera mas lenta que en afos anteriores, debido a las
epidemiasdeinfluenzaaviar que se han presentado en vastas zonas del planetay aun
encarecimiento de los insumos alimenticios usados en este tipo de produccién. Se
espera que este afio el crecimiento sea de alrededor de 1%y alcanzarda 77 millones
detoneladas. Igualmente para este afio se estima que las transacciones mundiales de
carne de aves alcanzaran a 7,6 millones de toneladas.
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Lo masrelevante en 2004 es que Brasil se ubicacomo el lider mundial en produccion
avicola, desplazando a EE.UU. No obstante, son los paises asiéticos quienes en €l
largo plazo determinaran €l crecimiento de la produccion de este tipo de carney su
consumo. En estos Ultimos dos afios, la epidemia de influenza aviar ha quebrado los
procesos de producciony exportacion de paises deAsia, Holanda, Canaday losEE.UU.
Aungue estaenfermedad hasido relevante en lalimitacién delas exportaciones, otros
factores econdmicos han influido en laproduccién delos princi pal es paises productores,
tales como costo de laenergiay de laaimentacion.

Durante este afio se observé un significativo aumento de la produccién de carne de
ave cocidaen los paises asi &ticos, como unamedidaparaenfrentar lasbarreras puestas
alacarnefrescapor lainfluenzaaviar. Sin lugar adudas €l gran beneficiado con esta
situacion hasido Brasil, pais que en este afio esperaexportar 2,4 millonesdetonel adas
de carne de aves, 1o que significa un aumento de 18,3% respecto del afio anterior.

Se estimaquelaproduccion delos paises asiaticos afectados por epidemias deinfluenza
aviar disminuira en 2%. Paises como Tailandia, Vietham, Japon, Corea del Sur e
Indonesia han debido sacrificar mas de 100 millones de aves.

L aprohibicién deimportacion de carne de aves provenientede algunosdelosprincipales
paises exportadores ha afectado la oferta internacional de carne de avesy, por ende,
sus precios medios. A su vez, ha afectado la confianza de los consumidores en el
consumo de carne de aves. Es por ello que la FAO estima que las exportaciones
caeran un 4%, llegando alacitada cifrade 7,6 millones de toneladas.

Chile, hasta el mes de octubre, alcanzd una produccidn cercana a 438 mil toneladas,
un 15,5% superior aladeigua periodo de 2003. Este fuerte aumento de laproduccion
nacional representa una completa recuperacion después del episodio de influenza
aviar vivido por nuestro pais en €l afo 2002.

De mantenerse este ritmo de crecimiento, se alcanzariaun nivel de produccién récord
paranuestro pais, yaque se sobrepasarian 1as 500 mil toneladasen € afio, cifranunca
antes alcanzada por ninguna especie.

De esta manera, la carne de aves continuara liderando el consumo de carnes en
Chile, situacion de la que sera dificil desplazarla, debido alaventgjaquellevaalas
otras carnes.

En la produccién nacional de carne de aves, € pollo broiler representa el 83,2% del
total producido. Le siguen la carne de pavos, con 15,6%, y lade gallinas, con 1,2%.

En el transcurso de este afio, hasta noviembre, €l precio del pollo broiler hasido un
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4,4% masbajo queenigual periodo del afio anterior. Estasituaci on habiasido anticipada
por el sector productor de estetipo de carne, dando como explicacion que el aumento
delaproduccion influiriaen el comportamiento delos preciosdel producto.

Las exportaciones de carne de aves hasta €l mes de octubre han aumentado un
120,8% envolumeny un 165,7% en vaor, llegando a41.197 tonel adas, por un valor de
75,6 millones de ddlares. En ambos casos ya se hasuperado ampliamentelo exportado
en el total del afio 2003. Este incremento notorio de las exportaciones estaria basado
enlacalidad zoosanitariadel producto de nuestro pais, que estariaotorgando garantias
al consumidor, tanto nacional como extranjero.

El principal destino de las exportaciones es México, con un 49% de participacion,
seguido por laUnion Europea, con un 32%. Bastante mas atras se encuentran China
y Japdn, con 8 y 9% de participacion respectivamente. Los paises de la UE que
importan mayores volumenes son €l Reino Unido, Alemania, Holandaeltalia.

También lasimportaciones de carne de aves han aumentado considerablemente durante
este afio, ya que, de 1.809 toneladas importadas durante todo el afio 2003, se ha
pasado a 7.704 toneladas en el periodo enero — octubre de 2004. El valor de estas
importaciones ha sido de 8 millones de délares, un 575,8% mas alto que €l del afio
pasado, con un precio medio de 1.047 ddlares por tonelada, un 13,8% mayor que €l
precio medio del afio 2003.

El Unico exportador de carne de aves a Chile esArgentina. Representantes del sector
de carnes blancas chileno han interpuesto una acusacion ante la fiscalia nacional
econémicapor el ingreso de estas carnes, yague acusan alaArgentinade competencia
desleal por gravar las exportaciones de granosy no lade carne de aves, |o que tiene
un efecto similar al de un subsidio ala exportacidn de esta Ultima. Con ello se estaria
perjudicando la produccion nacional de carne de aves.

Paraeste afio se esperaquee sector contintie creciendo en produccidny en colocaciones
en los mercados externos, dadas | as condiciones favorabl es existentes en |os mercados
internacional es, como resultado de los citadosfocos deinfluenzaaviar.

3.4 Carneylanadeovinos

Seguin las previsiones de FAO, laproduccién mundial de carne de ovinos en este afio
alcanzaraa 12,4 millones de toneladas, un 3% mas que en 2003. Los paises asi aticos,
donde se concentralamitad delaproduccién mundial, crecerian un 4%, cifrasostenida
mas que nada por €l crecimiento de la produccién de China.

A pesar de ladisminucion constante del aporte delos EE.UU., habra un crecimiento
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global de la produccion en los paises desarrollados, debido a una recuperacion de la
produccién en Australia, paises de la Unién Europeay Nueva Zelanda. EI consumo
decarneovinaanivel mundial crecerdun 2%, alcanzando 2 kilos por habitante a afio.

La recuperacion de la produccion para la exportacion en Australia, después de una
fuerte sequia, y losincrementos en ladisponibilidad de carne ovinaen NuevaZelanda,
dan lugar aun crecimiento detrespor ciento en el comercio internacional, quellegaria
acercade 700 mil toneladas. Oceania, que tiene cerca del 90% de las exportaciones
mundiales de carne ovina, ve estimulados susenvios al exterior debido alademanda
de este tipo de carnes por parte de la UE, EE.UU., Canaday México.

Enrelacion a comercio mundial delanas, las primeras estimaciones paralatemporada
2004/05, que se abrid en julio de este afio, indican un moderado crecimiento en la
disponibilidad de lana a nivel mundial, después de tener lugar la menor produccion
observada en | os Ultimos cincuenta afios en el periodo 2003/04. Esta situacién ocurre
a continuacion de una década de ininterrumpida contraccién de la produccion, que
précticamente baj6 ala mitad.

Las Ultimas indicaciones sefialan un aumento cercano a 5% en la oferta de lana,
acanzando un volumen cercano a 1,38 millones de toneladas. Si esta condicion se
mantieneentodo € periodo, sepodriahablar del segundo menor volumen de produccion
delos ultimos cincuenta afos.

Para esta temporada las expectativas de produccién de los principales paises
productores de lana son auspiciosas. en base alanalimpia, Australiaal canzariaa 348
mil toneladas, lo que significa un 3% de aumento; Nueva Zelanda llegaria a 169 mil
toneladas, con 0,6% de crecimiento, y China cosecharia 160 mil toneladas, con 1,9%
de aumento. En el cono sur de Ameérica, se esperan 42 mil toneladas paralaArgentina
y 27 mil toneladas en Uruguay.

Laproduccion de carne ovinaen nuestro pais hastael mes de octubre de 2004 hasido
similar queladeigual periodo del afio anterior (0,2%), |legando a8.227 tonel adas. Se
debe mencionar que en € mes de septiembre ya se observaun fuerte repunte respecto
del mesanterior, con un aumento de 185, 7%. Estasituacion esnormal, por € incremento
en el consumo de carne de cordero en las fiestas de septiembre, abastecido por la
zona central. La principal region productora de carne ovina es la X1 Regidn, que
concentra sobre el 80% de las existencias ovinas del pais.

L as exportaciones de carne ovina en lo que va del afio, hasta el mes de octubre han
aumentado 2,2% en volumeny 20,8% envalor, lo quesignificallegar a5.114 toneladas
por la sumade 19,5 millones de délares FOB. El precio de los envios en este afio es
18% superior, llegando a US$ 3.800 por tonelada promedio.
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L os principal es destinos de | as exportaciones de carne ovinahan sido los paises de la
Union Europea, que en bloque alcanzan el 83% de los envios. Les siguen México
(10%), Israel (4%) y Kuwait, Matay Brasil (cerca de 1% cada uno).

Una hueva planta faenadora ha sido autorizada para exportar ala Unién Europea en
laXIl region: lade Puerto Natales. Enlatemporadaque seinicialaplantade Porvenir
debe comenzar afuncionar con sus nuevos duefios.

Para este afio se espera un crecimiento de las exportaciones, ya que la retencién de
vientres delos afios anteriores deberiaresultar en unamayor produccién de corderos.

L asexportaciones de lanahasta octubre han aumentado en volumen un 37,5% respecto
aigual periodo del afio anterior. En va or estas exportacionesa canzaron a5,47 millones
de ddlares FOB, con 47,2% de aumento, |o que yasuperael valor delo exportado en
todo €l afio 2003.

L os principal es destinos delalanafueron Uruguay, con un 47% del total, seguido por

Argentina, con 27%, y mas atras Alemania, con 15%, China (7%), Ecuador (2%) y
Japdn e Italia (1% cada uno).
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COMPARACION DE LOS SECTORES FORESTALES
DE CHILE Y NUEVA ZELANDA!

André Laroze Bareyre

Lasrelaciones paliticas, institucionalesy comercialesentre Chiley NuevaZelandase
han acre-centado significativamente en los Ultimos afios y, dadas las coincidencias
estratégicas entre am-bos paises, es probable que estas relaciones se profundicen
ain més en el futuro. Por este motivo, se esta considerando establecer un acuerdo
comercial y de cooperacion econdémica con Nueva Zelanda. Sin embargo, dada la
similitud de nuestras estructuras productivas silvoagropecuarrias, cabe preguntarse
cudles serian los beneficios y costos reales del acuerdo para el sector. En e tema
forestal, se argumenta que mediante una alianza con Nueva Zelanda se controlaria
mas del 50% de las plantaciones mundiales de pino radiata, o que ciertamente es un
dato interesante. Pero, aparte de saber que somos los principales productores de
madera de la misma especie, para entender cuaes serian las ventgjas y desventajas
de asociarse es fundamental comparar los secto-res forestales de ambos paises. En
tal sentido, a continuacion se presentan algunas observacionesy cifras aproximadas
relacionadas con los sectores forestales de Chile y Nueva Zelanda, tales como:
superficie plantada, estructuradelapropiedad, estimaciones de produccién, esquemas
de manejo aplicados, nivel de empleoy capacidad innovadora.

| ndicador esmacr oecondmicos

En el Cuadro 1 se presenta informacion relacionada con algunos indicadores
macroecondmicos de Chiley Nueva Zelanda.

Cuadro 1. Indicadores macroecondmicos de Chile y Nueva Zelanda, 20032
Indicadores Chile Mueva Zelanda
Pablacidn (millones) 15,40 4,01
PIB (rnillones US$) 70,400 73,800
PIB per capita [miles US$) 4,570 12.405
Total exportaciones (millones US$) 20,440 19,000
Exportaciones forestales (millones US$) 2,510 2,205
Participacian sector farestal en exportaciones [3%) 12,3 12,1
Fuentes: Diario Estrategia, IMF2R, MZ MAF,

Se observa que ambos paises tienen una economia de similar tamafio y nivel de
exportaciones, ademés con una participacion casi equivalente en términos del aporte
del sector forestal. La diferencia esta en €l ingreso per cpita, que es bastante mas
elevado en Nueva Zelanda

! Articulo publicado €l 26 de noviembre de 2004 en www.odepa.gob.cl, seccion
mercadosy rubros. 23



Plantacionesfor estales

Chiletiene alrededor de 2,1 millones de hectéreas de plantaciones forestales (0,15 ha
per capita). Aproximadamente 1,5 millones de ha corresponden a pino radiata (cerca
del 70% del total) y algo mas de 400 mil haaeucaliptos (casi €l 20%). Actua mente,
la tasa de forestacion considerando ambas especies es de 45 mil ha anuales. Se
estima que en el pais existen 2 millones de ha de aptitud preferentemente forestal
efectivamente disponibles. Por consiguiente, manteniendo laactual tasadeforestacion,
esposiblellegar a2,5 millones de haplantadas a afio 2015. Sin embargo, las nuevas
forestaciones serealizan princi palmente en terrenos degradados de las zonas de secano,
por 1o que probablemente tendran un baj o rendimiento volumétrico.

Nueva Zelanda tiene aproximadamente 1,8 millones de hectéreas de plantaciones
forestales (0,45 ha per capita). Alrededor de 1,6 millones de ha son de pino radiata
(cercadel 90% del total) y algo méas de 100 mil ha son de pino oregén (casi € 6%).
Practicamente no tienen plantaciones de eucaliptos, debido a problemasfitosanitarios.
Actualmente, su tasa de forestacién es de 30 mil ha anuales. Sin embargo, este pais
tiene abundanciade sitios disponiblesy un gran potencia edafoclimético paraestablecer
nuevas plantaciones forestal es, estimandose que podrian llegar a 3,5 millones de ha
plantadasal afio 2025. L as nuevasforestaciones serealizan principal mente en terrenos
ganaderos, en algunos casos de altafertilidad, por lo que probablemente tendran un
alto rendimiento volumétrico.

El Gréfico 1 presenta la tasa de forestacion anual para € periodo 1994-2002. Se
observa que la tasa de forestacién en Nueva Zelanda ha ido disminuyendo
progresivamente en el tiempo, partiendo en 98 mil haen 1994 y llegando a22 mil en
2002. El total delas nuevas plantaciones en el periodo alcanzaa 437 mil ha(es decir,
un promedio anual de48.600 ha). En el caso chileno, seobservaunacaidainicia enla
tasadeforestacion, pero éstase estabilizaapartir de 1999. Durante d periodo analizado
se acumularon cerca de 496 mil nuevas ha de plantaciones forestales (es decir, un
promedio de 55.200 haanuales).

Grafico 1. Tasa de forestacion anual en Chile y Nueva
Zelanda

M Chile
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Fuentes: INFOR, NZ MAF.
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Es importante sefidlar que en Nueva Zelanda no existen bonificaciones para la
forestacién, excepto por un limitado programade proteccion de suel os en zonas muy
expuestas a la erosion. En Chile, en cambio, cerca del 70% de las forestaciones
reciben, en promedio, unabonificacion de US$ 300 por hectarea, ademas de asistencia
técnica proporcionada por e Estado. Este hecho explica en gran medida por que la
tasa de forestacion en Chile es mayor; pero si se excluye € programa de forestacion
campesino, € nivel de plantacidn delasempresasforestal es neozel andesas es superior.

Propiedad forestal

En NuevaZelanda, |as plantacionesforestal es pertenecen a: unagran empresaforestal
gue es propietaria de 315 mil hectéreas; 15 empresas que poseen entre 20 mil y 100
mil haindividualmente, y en formacolectivaacumulan cercade 800 mil ha; y milesde
propi etarios no-industrial es que controlan en conjunto aproximadamente 700 mil ha.
LatendenciadelosUltimosafios hasido desligar |apropiedad forestal dela propiedad
industrial, lo que ha permitido que empresas de seguros y administradoras de fondos
de pension hayan adquirido una importante superficie de bosques. Los propietarios
no-industriales, que tienen una importancia creciente en la tasa de forestacion,
corresponden principalmente a inversionistas que buscan diversificar su cartera
comprando acciones de empresas creadas para administrar predios forestales.

En Chile, latendenciahasido concentrar |a propiedad de las plantaciones forestal es,
a punto gque actualmente las dos principales empresas poseen en conjunto mas de
1,05 milloneshaen el pais (esdecir, algo masdel 50% delas plantacionesforestales).
Las aproximadamente 650 mil ha que pertenecen a propietarios no-industriales
corresponden principalmente a inversionistas que realizaron plantaciones forestales
en sus propios terrenos. Esta concentracion de la propiedad, junto con laintegracion
vertical de laindustriaforestal chilena, permitié construir recientemente una mega-
planta de celulosa en Valdivia, y € que se proyecten inversiones del orden de US$
3.000 millones en los préximos 5 afios. En Nueva Zelanda, en cambio, no se han
construido nuevas plantasindustrial es en los Ultimos afios (aungue si han mejorado la
capacidad instalada), y se proyectan en el futuro cercano inversiones por solo US$
290 millones.

Produccion y consumo

A continuacion, e Cuadro 2 presentainformacion acercadeladisponibilidad y consumo
de madera en Chile y Nueva Zelanda.
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Cuadro 2. Disponibilidad ¥ consumo de madera en Chile y Nueva Zelanda

Cifras aproximadas Chile Mueva Zelanda
Dizponibilidad de madera (millones-m3/afo)

Pino radiata [actual) 25 30
Eucalipto (actual) 4

Pino radiata (2020) 20 35
Eucalipta (2020 15

Consurmo actual de madera (9%

Celulosa 36 iz
mserraderos 46 29
Fabricas de tableroz v chapas [ 5
Exportacidn de rollizas v astillas 1z 38

Fuentes: IMFOR, M2 MAF,

Se observa que los actuales niveles de disponibilidad de madera son similares en
ambos paises. Lamayor cantidad de pino radiataen Nueva Zelanda se compensa con
la mayor cantidad de eucalipto en Chile. A futuro, se estima que se mantendra la
diferenciaen pino radiataafavor de Nueva Zelanda, pero el significativo incremento
en ladisponibilidad de eucalipto permitird a Chile tener un 25% mas de produccién
total hacia el afo 2020.

En Chile, el 88% delamaderaesindustrializadaen €l pais. Laproduccién decelulosa
consume actualmente un 36% de la materia prima; proporcién que probablemente
superara el 45% en los proximos afos, cuando estén operando las nuevas plantas, y
que continuaraaumentando debido alamayor disponibilidad de eucalipto.

En Nueva Zelanda, un 38% de la madera se exporta como rollizos o adtillas. La
celulosarepresenta cercadel 18% del consumo de materia prima, proporcion queira
disminuyendo en el tiempo. Sin embargo, se proyectaun aumento de laproduccién de
maderaaserradade mayor valor, principa mente del tipo clear (libredenudos), debido
al incremento de la cosecha de bosques podados con més de 27 afios de edad.

Manegjosilvicultural depinoradiata

Ladistribucion delos esquemas de manejo aplicados alas plantaciones de pino radiata
en NuevaZelandaeslasiguiente: 50% podados sin raleos productivos, 17% podados
con raleos productivos, 29% sin podar y sin raleos productivos, y 4% sin podar y con
raleos productivos. En este pais no es rentable ralear, debido a que existe un mercado
reducido parala madera pulpable, el cual se puede abastecer a partir de los rollizos
pul pabl es obtenidos en lacosecha. Estasituacion loshallevado aimplementar esquemas
de manegj o que consideran unabagjadensidad inicial de plantacidn (800 arboles por ha),
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y larealizacion de 1 o 2 raleos adesecho que dejan arededor de 250 arbol es podados
alos 10 afios (incluso a edades méas tempranas). La cosecha se realiza cuando los
rodalestienen entre 27 y 30 afios de edad, generando lasiguiente distribuciontipicade

productos:

Cuadro 3. Distribucion tipica de productos de un arbol
en edad de cosecha en Mueva Zelanda

Producta Valumen [m3) Valumen [3%) Valar (956
Podadao 0,53 24,1 &0,0
Aserrable 1,48 &1,4 38,5
Pulpable 0,25 10,4 1.5
Desecha 0,10 4,1 (]
Total 2,41 i00,0 i00,0
Fuente: MZ MAF.

Como contraste, en Chile larealizacion de raleos productivos es fundamental parael
abastecimiento de las plantas de celulosa, 10 que lleva a seleccionar esquemas de
manejo con mayor densidad inicial de plantacion (1.200 arboles por ha), permitiendo
hacer hasta dos raleos productivos que dejan una densidad final de 350 a450 &rboles
por ha, entre los 16 a 18 afios. La edad de cosecha va de 21 a 25 afios, con arboles
gue en promedio tienen 1,2 md,

Un andlisis econdmico comparativo de los esquemas de manejo indica que los
propietariosforestal es neozel andeses obtienen unamayor rentabilidad por laproduccion
de materiaprima, yaque, al no tener que supeditar |as intervenciones acompromisos
de abastecimiento de madera pul pabl e, pueden orientar mas|ibremente sus decisiones
de manegjo paramaximizar €l retorno directo del bosgue, obteniendo productosrollizos
de mayor valor, con un mejor precio, en un mercado comprador mas competitivo.

En el Grafico 2 se presentala superficie de plantaciones de pino radiata segun clase
deedad, laquereflgjalamayor edad de cosecha promedio delas plantacionesforestales
en Nueva Zelanda:

Grafico 2. Distribucion de edad de las plantaciones de pino
radiata en Chile ¥y Iueva Zelanda
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Empleoy productividad

En Chile, segun las estadisticas disponibles, |as actividades de silviculturay cosecha
demandan cercade 40 mil empleos directos, mientras quelaindustriaforestal primaria
requiere de aproximadamente 28 mil empleos directos. En NuevaZelanda, las mismas
actividades, paraun nivel de produccion similar, demandan solo 10 mil y 15 mil empleos,
respectivamente. Esta comparacion demuestra una preocupante baja productividad
del sistema laboral chileno, y explica por que los obreros forestales neozel andeses
tienen unajornada de 40 horas semanales, con un sueldo bruto que superalos $ 600
mil y muy buenas condicioneslaboraes, sin que dlo afectelacompetitividad del sector.
Por lo visto, no es casualidad que €l ingreso per capita en Chile sea cercano a US$
4.500 mientras que en Nueva Zelanda se acerca a US$ 18.500.

Investigaciony desarrollo

En Chile, la investigacion forestal la realizan multiples instituciones académicas,
principalmente universidades, a través de proyectos de corto plazo contratados
directamente por las empresas forestales 0 mediante los fondos concursables del
Estado (también de duracion acotada). Por este motivo, loslimitadosrecursos asignados
alainvestigacién se dispersan sin producir innovaciones tecnol dgicasimportantes.

En Nueva Zelanda, la investigacion forestal se concentra casi exclusivamente en €l
Forest Research Ingtitute, quetiene unaplanta de aproximadamente 200 investigadores.
Como consecuencia de unadecisiOn estratégica, 10s recursos paralainvestigacion se
estan reasignando desde el manejo silvicola hacia las propiedades de lamaderay el
desarrollo de nuevos procesos para obtener productos de mejor calidad.

La estrategia chilena de adquirir tecnologia debidamente probada y “envasada’ es
ciertamente mas barata, pero probablemente no muy econémica. En un mundo
globalizado y altamente competitivo, la estrategia innovadora neozelandesa tiene al
menos dos ventagjas fundamentales: permite posicionar nuevas productos con varios
anos de anticipacion en los mismos mercados y permite capturar el conocimiento
generado durante €l proceso creativo (o que facilita una rgpida adaptacion de la
tecnologiague han desarrollado anuevas condiciones). No en vano, uno deloscriterios
gue afectan mayormente aChile en las evaluacionesinternacional es de competitividad
es nuestro bajo nivel deinversion en Investigacion y Desarrollo.

Comentarios
Es interesante notar que ambos paises, a pesar de tener un sector forestal de similar

tamafio y basado principa mente en plantaciones de pino radiata, tienen un desarrollo
industrial muy diferente: € sector forestal chileno se orient6 prioritariamente a la
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produccién de celul osa, conlaconsiguienteintegracion vertical delapropiedad forestal
para asegurar € abastecimiento de las plantas, mientras que en Nueva Zelanda se
privilegié la produccién de madera aserrada de alto valor, separando la propiedad
industrial delaforestal. También esinteresante notar que, si bien se aplican esquemas
de manejo forestal muy distintos en cada pais, 10s esquemas sel eccionados estan bien
adaptados a la estructura de demanda de productosy alas condiciones econémicasy
laborales propias de cada pais.

L as principales ventajas de un acuerdo comercia y de cooperacion econémica entre
Chiley NuevaZelandaestarian en: (1) laposibilidad de promover en forma conjunta
las bondades del pino radiata en el mercado internacional de productos forestales,
donde la participacion de esta especie es todavia limitada (cerca del 2,5% de la
produccién industrial mundial), y (2) €l intercambio de informacién y experiencias,
donde latransferencia de tecnologia desde Nueva Zelanda a Chile es una posibilidad
cierta en € area de productos elaborados. De hecho, la palitica oficial de Nueva
Zelandaconsideraquelaventade nuevatecnol ogia productivasurgidade su capacidad
innovadora es la principal razén parafomentar activamente € acuerdo con Chile, y
posteriormente extenderse a Sudameérica. En relacion con las posibles desventajas
del acuerdo en cuestion, no se preve que éste pudiera tener un efecto negativo en el
sector forestal nacional.
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EFECTOS DE LA ACTIVIDAD SILVOAGROPECUARIA
SOBRE LA BIODIVERSIDAD (1990-2004)*

Hugo Martinez Torres
Antecedentes

A inicios del afio 2004 el gobierno decidié someter voluntariamente a pais a una
evaluacion de su comportamiento ambiental ante la OECD (Organizacion de
Cooperacion parad Desarrollo Econémico). Lafinalidad fue analizar, parael periodo
1990-2004, los avances € ecutados en materia de conservacion y uso sustentabl e del
medio ambientey losrecursos natural es. Este desafio haresultado ser unaimportante
experiencia de coordinacion entre ministerios y, particularmente para el sector
silvoagropecuario, unaoportunidad de reflexion acercade laevolucion delos costosy
beneficios que e sector agropecuario y forestal otorga a medio ambiente nacional .

La evaluacion de la OECD se esta realizando en Chile para las éreas aire, aguas,
biodiversidad, economiay medio ambiente, politicainternacional y politicas de gestion
ambiental. Més alla de que el sector silvoagropecuario fue requerido en cada unade
las &reasteméticas, aexcepcion de contaminacion del aire, lalabor més preponderante
del Ministerio de Agricultura se refiere a los temas de biodiversidad y economiay
medio ambiente. Para este Ultimo tema se requirio un andisis més profundo acerca
del comportamiento del sector forestal. El presente articulo se refiere alareflexion
realizada en torno a impacto de la agricultura, ganaderia y silvicultura sobre la
biodiversidad, |0 que setraduce en analizar los efectos que el crecimiento econdmico
sectorial tiene sobrela naturaleza. Por tal razon, se excluyen materias que, siendo de
competenciadel Ministerio de Agricultura, no se refieren directamente a desarrollo
economico sectorial, como son |os casos de Areas Silvestres Protegidas del Estadoy
aplicacion delaLey de Caza, entre otras materias que contribuyen ala conservacion
delabiodiversidad en formadirecta.

Laagriculturaes, por definicion, laartificializacidn del medio natural, e quesemodifica
mediante laadicion deinsumosy trabaj o paralaobtencion de productos directamente
Gtilesparad ser humano. Lasplantacionesforestales, s bien poseen plazos productivos
distintos, conceptual mente operan de formasimilar ala agricultura, en cuanto a que
utilizan un recurso suelo que en algin momento poseiasolo vegetacion nativay abergaba
labiodiversidad que hoy nosinteresa proteger.

El andlisis se llevaa cabo considerando dos grandes areas de impacto: sustitucion de
uso de suelos (expansidn territorial silvoagropecuaria), eimpactospor laintensificacion
de uso.

! Articulo publicado €l 12 de noviembre de 2004 en www.odepa.gob.cl, seccion

olitica agraria.
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M odificacionesen el uso del sueloy su efecto en la biodiver sidad

Hacialasegundamitad del siglo pasado, laagriculturase habiaextendido haciasuel os
frégiles que fueron ocupados por cereales y leguminosas. Dicha incursion de este
sector de la economia, motivado en las politicas de autoabastecimiento alimentario
gue permitieron el uso agricolaineficiente de zonasfragiles, provocaron unimportante
pasivo ambiental de suel os erosionados en susdistintosnivelesde gravedad. Un estudio
del afo 1979, Unico sobre erosion de suelos con que cuenta el pais, mencionague, de
un universo estudiado de 35,5 millones de hectéreas, un 33,5 % presentabanivelesde
erosion grave o muy grave, cifra que incluye no solo los suelos afectados por la
agricultura, sino praderas degradadas, y zonas afectadas por incendios y vientos
excesivos sobre unacubiertavegeta pobre. Lalogicade sustitucion deimportaciones
llevé a expandir la frontera agropecuaria en desmedro de la conservacién de las
zonas pristinas. No es materia de este articulo, ni de la evaluacion de desempefio
ambiental, referirse alos beneficios econdmicos, tecnol 6gicosy sociales que pudiese
haber tenido esa expansién; pero en materia de biodiversidad, evidentemente esta
expansién representd un costo ambiental que siempre genera la agricultura, por
definicion.

En cuanto ala degradacién del bosque nativo, desde mediados del siglo pasado éste
se vio afectado fundamentalmente por su utilizacién energética, la que se habria
realizado con métodos no sustentables. En la década de los ochenta, se sumé a uso
energético la explotacion de astillas de bosque nativo, las que en su totalidad eran
exportadas a mercados asiaticos, principalmente Japon. Finalmente en los mismos
anos ochenta, hay textos que mencionan gque el uso del incentivo ala plantacion de
especies exaticas (principal mente pino y eucaliptus), destinado acubrir las superficies
erosionadas, habria operado como un incentivo alasustitucion del matorral nativo.

A partir de los afios ochenta en la agricultura, y en los hoventa en la silvicultura, la
situacidn de avance sectoria sobre las areas de suelos fragiles y bosque nativo ha
sido diferente a lo acaecido en las mencionadas décadas anteriores, y en ciertos
casos diametralmente opuesta.

La politica de apertura econdmica seguida por €l pais cambié el gje delaagricultura
como productor de alimentos parael mercado interno. Labajaunilateral de aranceles,
y los acuerdos de comercio suscritos derivaron en laimportacion de los aimentos que
Nno somos, como pais, eficientes para producir; con lo que se haido abandonando en
formaprogresivalapréacticade usar paralaagriculturalos suel osfragiles, tornandose
esos sistemas productivos hacialaganaderiay, en las zonas més erosionadas, y gracias
engran parteal incentivo paraplantacionesforestal esen esas&reas, hacialaproduccion
deeucaliptusy, principamente, pino radiata.
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Lasalidadelaagriculturade los suelos fragiles se evidencia, entonces, en labaja de
superficie cultivada de leguminosas de secano (lentgja, garbanzo y arvejas) y
fundamentalmente, en lafocalizacion del cultivo detrigo en las zonas en que resulta
ser més competitivo: suelos fértiles, planos y de lomajes suaves del valle central y

precordillera.
CHILE SUPERFICIE SEMBRADA DE CULTIVOS AMUALES
Hectireas
Cultivos 1990 1997! 199% 1999 2000 2001 2002 2003
Trigo S582.820] 398.643| 383,622 338.583] 321.580| 414.000) 426,100] 415,660
Cebada 26,320] 21,945 26,632 26,302 17.208] 15.370] 17,450 17,320
Zenteno 2,287 2,183 1.04% 1,260 1.15% 1.167 7B 47
Maiz 101.130] 86.522] 100,342 F3.284] 69,275 82,550 &7 270| 109600
Poroto &8.360] 30,232 38.694 29,052 31.38&| 35.620] 28.190 25,870
Lernteja 13,930 5.348 5,059 3.170 2,192 1.320 1.100 910
Garbanzo 2.670 5,895 4,364 2,266 2694 4,230 2,240 2,840
Aurveja 5,040 2,976 3467 1.213 2,012 2,397 1,182 1,297
Chicharo 2,925 1.383 1,099 1.335 1.138 1.550 686 250
Remolacha 44,737 41,697 51,957 49, 670] 49,207 46,400 47,430 27,140
:‘:Laallzz'ﬁ"“s 1.081.500] 835.364| 821.398| 730.184| 794.480| 829.344| 814.406| 816.624
Fusnte: elaborade por QDEPA con informacion de INE, IANSA, Industrias Aceitaras, CCT v CIREN
CORFO,
1 Cifras del VI Canso Macional Agropecuario,

FRUTALES: SUPERFICIE TOTAL PAiS

Afos entre 1990 y 2002 Hectireas
Especias 1990 19971 10038l 10992 2000 zon1? 20022
Almendros 3.730 5,860 53,742 D,894 &, 036 &, 030 &, 026
Cerezos 2,970 4,902 4,509 5,288 5,832 &, 020 &,210
Ciruelos =11 12,398 13,032 13,0335 13,070 13 006 13 020
Eiwis 12,260 7,710 J.282 F.BED T F7S 7,600 7,500
Limmoneros 6,025 T.EE3 7.335 T.414 7.543 7620 7.700
Manzanos 23,260 29,902 28,361 27,400 253,790 25,690 25,775
Maranjos 6,100 T.294 7.033 F.237 7.571 7.820 7.950
Clives 2,025 4,507 4,158 4,481 5,031 5,206 5,624
Paltasz 8,190 17.047 158.463 20,181 21,208 22,290 23,260
Wid de rmeza 48,460 43,854 43,973 44,4323 44,820 45,200 45,486
Total frutales 171.6F76 210.917F 204.003 206.8F77F 209.042 211.569 214.485
Fuente: elabarado por ODEPA con inforrmacian de INE v CIREM CORFO,
Motasz: 1 Cifras del VI Censa Macional Agropecuario, 2 Estimacidn ODEPA, sujetas a revisidn.

A suvez, enlossuelosirrigadosdelazonacentral se produjo unimportante avance de
losrubros més dindmicos de exportacion: frutalesy vifias. Estoscambiosen laestructura
productiva han respondido, como se menciono, fundamental mente aunafocalizacion
del capital sobrerubros de mayor rentabilidad, y a un abandono del cultivo en suelos
fragiles que no constituyen recursos que permitan competir en buena forma con la
importacién de commodities agricolasdesde el exterior, destindndose en consecuencia

aquellos suelos ala ganaderiay plantaciones forestales.
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En materia de uso sustentable de suelos para la agricultura, aun cuando no guarda
relacion directacon efectos sobrelabiodiversidad, esimportante mencionar lacreacion
del Programa para la Recuperacién de Suelos Degradados, que tiene el objetivo de
incentivar e uso conservacionista del recurso en las explotaciones agricolas (Ley
N°19.064 y DFL N°235 del afio 1999). Este instrumento es de aplicacion nacional y
tiene como objetivo detener o revertir procesos de degradacion de los suelos tales
como: lasostenida pérdidadefésforo disponible; laacidificacion progresivay laerosion.
Este programay €l DL 701 (incentivo para plantaciones forestalesy recuperacion de
suel0s), resultan ser importantes instrumentos destinados a restituir parte del pasivo,
en lo referente a la pérdida de suelos por erosion y uso intensivo, aun cuando no
apuntan necesariamente a restaurar el medio con la biodiversidad nativa (el 701
incorpora plantacion de especies nativas, aunque no es de gran uso).

L aexcepcion en cuanto aavance de laagri cultura sobre zonas que no eran cultivables
durante los Ultimos afios se ha presentado en lazonanortey centro del pais. Desdela
década delos ochenta, y gracias al desarrollo de sistemas de riego de altatecnologia,
e cultivo de parronales productores de uvade mesaseincrementd en formaimportante
en laderas del norte del pais, |0 que, por ser zonas de muy bajapluviometriay queen
su estado natural actual poseen vegetaciéon de baja cobertura, no representa en la
préctica un aumento en su vulnerabilidad. En la V Region, zona central del pais,
durante la Ultima década se ha desarrollado una importante superficie de huertos
productores de patas. Estas plantaciones cuentan con riego tecnificado, y sedesarrollan
sustituyendo matorrales de ladera presentes en el area de baja pluviometriade dicha
Region. Si bien ala fecha no se han presentado eventos climéticos que evidencien
dafios por erosion, hay organizaci ones ambiental es que alertan sobre la conveniencia
de evitar la plantacién de frutales en pendientes en esa region, o de privilegiar su
cultivo en terrazas o utilizando otras técnicas de uso conservacionista de suel os.

El tema de la sustitucion de bosque nativo por plantaciones forestales estuvo
fuertemente presente en & debate nacional duranteladécadadelosochentay principios
de los noventa. Ese debate tuvo efecto en los compradores de astillas de bosque
nativo chileno, los que dejaron de abastecerse del insumo desde nuestro pais.

Un segundo el emento que disminuyd lapresion sobre el bosque nativo esel cambio de
patrén energético nacional, €l que desvid e consumo industrial desde la lefia hacia
otros combustibles como el gas natural. Laincorporacién del gastambién se manifestd
enel consumo deloshogaresdel sur de Chile. Igualmente, parte del consumo doméstico
de lefia que aln persiste en gran parte de la zona sur es abastecido por la explotacion
de las plantaciones de eucaliptus.

Finalmente, quizasel e emento més preponderante que redundd en minimizar lapresion
sobre el recurso bosque nativo, son |as exigencias de certificacién delos compradores
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de pino y eucaliptus en Chile, dado que dichos programas de certificacién privada
impiden lasustitucion de bosque nativo por plantacionesforestalesalas empresas que
deseen obtener el sello, que en la actualidad es uno de los principales elementos de
competitividad delaindustriaforestal internacional.

La eliminacion de la sustitucién de bosgue nativo en las empresas forestales ha
facilitado enlos Ultimos afios larelacion entre laindustriaforestal chilenay el mundo
ambiental, relacion que, aungue no exentade problemas, ha permitido al gobierno la
instauracion de una Mesa Forestal publico privada, en el marco de la cual se han
conseguido importantes acuerdos como la elaboracion de la Ley de Recuperacion y
Fomento del Bosgue Nativo, la que ya fue aprobada en sus términos generalesen la
Comision MixtadeAgriculturay Medio Ambiente del Senado, faltando el paso por la
Comisién de Presupuesto y luego lavotacion enlasala. El elemento fundamental que
incluye este proyecto deley eslavalorizacion del uso del recurso mediante el manejo
sustentable, incentivo queincluye también ladecl aracion de Areas Silvestres Protegidas
Privadas.

El aumentodeproductividad agricolay su efecto sobrelabiodiver sidad

Un segundo elemento en que laagriculturaafectalabiodiversidad, ademésdel avance
territorial, esd efecto quimicoy biolégico de suintensificacién por laincorporacion de
insumos; especificamente, ello se verifica a través del impacto de los plaguicidas
sobre d medio natural y laerosion genéticaproducto delaincorporaci én de variedades
exoticas de cultivos.

Laintensificacion delaproduccion agricola, tal como se menciond en € punto anterior,
se hadesarrollado en los rubros en los que la agricultura chilena es més competitiva
en un marco de apertura, acotado por cierto a las posibilidades agrocliméticas de
produccién de las distintas regiones del pais. Esta intensificacién ha implicado un
aumento en el uso de plaguicidas, cuya importacion al pais aumenté desde 7.805
toneladas en 1990 a 21.195 toneladas en 2003, cifraque, s bienincluyelos plaguicidas
de uso domiciliario e industrial, en gran medida se vincula directamente al sector de
produccion agricolaprimaria.

Paramitigar el efecto de los plaguicidas se haavanzando en el desarrollo de normas,
regulacionesy programas paraun uso y manejo racional . Desde 1990 se han prohibido
o restringido, por parte del Servicio Agricolay Ganadero (SAG), 9 sustancias que
resultan nocivas paralasalud delas personasy el medio ambiente. Se haprohibido la
importacion, fabricacidn, venta, distribuciony uso delossiguientes plaguicidas agricolas:
Sales organicas o inorganicas de mercurio (1993); Mevinfos (1994); 2,4,5 -T,
Clordimeform, Toxafeno o Canfeclor (1998); Lindano (1998); Paration Etiloy Metilo
(1999); Hexaclorobenceno (2002); Mirex (2002); Pentaclorofenol y sussales (2004).
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En 2001 serestringid e uso y manejo de todas|asformulaciones de plaguicidas agricolas
gue contengan Paraquat como ingrediente activo. Respecto a plagui cidas caducados,
en el afo 2002 el SAG gecutd € “Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas
Caducados COPs’, con €l objetivo deidentificar lalocalizacion y las condiciones de
almacenamiento de | as existencias de plaguicidas COPs a nivel nacional.

Ademasel SAG hadictado las siguientesresol uciones sobre plaguicidas de uso agricola:
N°2410(1997), que obligaadeclarar |as ventas de plagui cidas de uso agricola; N°1899
(1999), que obligaadeclarar la existenciade plaguicidas caducados; N°3670 (1999),
gue establece normas paralaeval uacion y autorizacién de plaguicidas; N°2195 (2000),
gue establece requisitos que deben cumplir | as etiquetas de | os envases de plaguicidas
deuso agricola; N°2198 (2000), que establ ece protocol os paraensayos con plaguicidas;
N°2196 (2000), que establece clasificacion toxicoldgica de los plaguicidas de uso
agricola; N°2197 (2000), que establ ece denominacion y codigos de formulacionesde
plaguicidas de uso agricola; N°92 (2002), que establecelas normas parael ingreso de
muestras de pl agui cidas paraexperimentacion; N°1038 (2003), que establececriterios
y procedimientos para autorizar la internacién de plaguicidas de uso agricolay la
autorizacion parala distribucidny comercializacion delasformulaciones nacionales,
y laN°1404 (2003), que establece normas para €l ingreso de patrones analiticos de
plaguicidas cuyaregulacién competaa SAG

En cuanto alaaplicacion de plaguicidas, mediante la Resolucion N°2147 dejulio de
2002, el SAG establece el Reconocimiento de Aplicadores de Plaguicidas para las
personas que aprueben cursos de capacitacion en el buen uso y aplicacion de
plaguicidas, tema para el que se cont6 con la asesoriadel gobierno canadiense.

El equipo evaluador de la OECD realiz6 consultas particulares acerca de subsidios
sectoria es que pudiesen presentar externalidades ambiental es negativas. A ese respecto
seespecificd qued instrumento relacionado a temapodriaser € Sistemade Incentivos
para la Recuperacion de Suelos Degradados, en su sub programa de fertilizacion
fosfatada. No obstante, lainmovilidad del fosforo en el suelo sumadaalos adecuados
planes de manejo que acreditan unabajapresenciadel elemento en el suelo, impedirian
su circulacién y posterior llegada alas aguas, evitando de estaforma el fendmeno de
eutroficacion.

Mas alé& de la normativa de cumplimiento obligatorio referente a plaguicidas y
fertilizantes, en el pais se desarrollacrecientemente laaplicacion de sistemas de gestion
sustentable. Si bien laagricultura organicaha presentado aln un crecimiento inferior
a de la demanda externa por estos alimentos, |as Buenas Préacticas Agricolas en la
fruticultura de exportacion tienen un importante grado de desarrollo, alaluz delas
exigenciasde Eurepgap y a desarrollo de estédndares nacionales (Chilegap). Setrabaja
en laactualidad desde los servicios del Ministerio en laincorporacion de las Buenas
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Practicas Ganaderas, con € incentivo delos aumentos en las exportaciones, asi como
en laaplicacion de Buenas Précticas en agriculturafamiliar campesina paraberriesy
midl.

Ademésdel impacto delos agroquimicos sobre labiodiversidad se reconoce también
la contaminacion genética como un elemento de perturbacién de ésta, a través del
impacto de laliberacion a medio de variedades exdticas de cultivos que poseen un
pariente nativo, el que podria sufrir la incorporacion de genes exoticos que afecten
negativamente ladiversidad de las poblaciones. Este es un elemento de consideracion
enlanormativasolo enlos Ultimosafios, y en general, enlos paises se hatraducido en
regulaciones restrictivas a los cultivos genéticamente modificados, y no sobre las
variedades convencionales.

De las especies cultivadas en Chile, y por tanto de las que se ha liberado material
genético al medio ambiente, yaseaproveniente de desarrollo en el paisoimportacion,
diez estan presentes de manera nativa en Chile. De esas, s6lo la papa presenta
superficies importantes de cultivo, y por ser su reproduccion de tipo vegetativa, es
bajo € efecto de erosi dn que técnicamente podria presentarse en los cultivares nativos.

En cuanto aliberacion de organismos transgéni cos, se cuentacon laResolucion SAG
N°1523 de 2001, que establece normas para la internacion e introduccion a medio
ambiente de Organismos Vivos Madificados (OVM). Es asi como en Chile solo se
permitee cultivo de semillastransgénicasparalaexportacion, previo andlisisderiesgo
y exigenciade medidas de bioseguridad. Enlaactualidad setrabajaen laformulacién
de un proyecto de ley que aborde €l tema en toda su dimension eintegrelostemas de
saludy liberacién parael sector industrial y acuicola.

AspectosambientalesdelaPoliticaAgricolay Forestal

LaPoliticade Estado paralaAgricultura2000 — 2010, elaborada con la participacion
detodoslos estamentos publicosy privadosvinculados al desarrollo agropecuario, ha
sidola“ cartade navegacion” sectorial delos Ultimostresafios. Estapoliticaincorpora,
Como uno de sus puntos estratégicos, € gje de AgriculturaLimpiay de Calidad, que
busca ordenar las lineas de trabajo referentes alainocuidad de procesosy productos
enlaproduccion agricola. También dentro delosges prioritarios estan € Mg oramiento
delaProductividad de los Recursos Natural es, que incorpora programas como el DL
701, y € Sistemade Incentivos parala Recuperacion de Suel os Degradados, ademas
deincluir laestrategia de conservacion y valorizacion de recursos genéticos nativos.

En complemento aestapolitica, seelaboré en 2003 laAgendaAmbiental del Ministerio
deAgricultura, instrumento que busca ordenar €l accionar en estamateriay levantar
losdesafios paral os préoximosafios, en posdel desarrollo de unaagriculturasustentable.
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Esta Agenda esta siendo evaluada y perfeccionada mediante un proyecto de
Fortal ecimiento de Capacidades en el Diagnosticoy laPlanificacion parael Desarrollo
Sustentable, dirigido y financiado por €l Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (UNEP).

Concluson

La evaluacion del desempefio ambiental de Chile por parte de la OECD aln es un
proceso en curso y estan prontas a conocerse las recomendaciones que emanen del
equipo evaluador. Sin embargo, como conclusion preliminar se puede afirmar que el
proceso de apertura econdmicay la orientaci én exportadora cada vez mas fuerte del
sector silvoagropecuario, han hecho sentir sobre la produccién primaria la sefia de
consumo sustentable desde |os mercados de destino de nuestra produccion, y que
estariamos en plenafase deincorporacidn de | os sistemas de gestion ambientalmente
sustentables en nuestros procesos productivos. Es posible entonces que estemos en
camino de considerar la minimizacion del impacto sectorial sobre la biodiversidad
como un elemento de competitividad de nuestra produccion silvoagropecuaria.
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INOCUIDAD DE LOSALIMENTOS: MAS QUE BUENAS
PRACTICAS AGRICOLAS!

Pilar Eguillor Recabarren
1. Introduccion
Laforma como los alimentos se producen, elaboran y manipulan, es un aspecto de
suma importancia en la cadena de produccion, ya que éstos pueden ser vectores de
transmisi én de numerosos agentes microbiol dgicos, quimicosy fisicos, que ocasionen
problemas a la salud. Los efectos, tanto sociales y econdmicos como ambientales,
causados por losalimentos contaminados, afectan alos productores, comercializadores,
consumidores y gobiernos. Se calcula que las enfermedades diarreicas transmitidas
por el agua y los alimentos causan la muerte a mas de 2 millones de personas
anualmente, sblo en paises en desarrollo, y que la crisis de la Encefalopatia
Espongiforme Bovina (EEB) costé a Reino Unido unos 6.000 millones de délares
(FAO, 2004). Los consumidores a nivel mundial han comenzado a exigir cada vez
mas que se les informe como se producen los alimentos que consumen y que éstos
sean inocuosy seguros. L os problemas por alimentos contaminados también pueden
afectar alaindustria, debido ala pérdidade confianza por parte de los consumidores
y compradores, y alosgobiernos, yaque éstostienen laobligacion deregular y controlar
lacalidad einocuidad delosalimentos.

El cuadro N° 1 sefidla algunos de los peligros que pueden estar presentes en los
alimentos, los agentes que los causan y € tipo de problemas que provocan.

El temadelainocuidad delos alimentos ya no puede examinarse solo desde el punto
devistadelos métodosde producciény elaboraci on usados, sino también en el contexto
delaglobalizacién del comercio deaimentos. Con unaeconomiamundia en expansion,
el comerciointernaciona dealimentosfrescosy procesados estacreciendo rapidamente,
lo que ha provocado que los problemas que afectan la inocuidad asociados a su
produccién traspasen | as fronteras y requieran de la colaboracion internacional para
su solucién. El tipo de estrategias, publicasy privadas, parael control delosriesgosde
contaminacién varia entre paises. La gestion publica incluye, generalmente, la
reorganizaci on de esfuerzosinstitucionalesy reglamentaciones, tanto paralosalimentos
gue se producen anivel nacional como paralos importados; mientras que la privada
se basaen estdndares voluntarios que los productores deben cumplir para poder vender
sus productos a través de las cadenas comerciaes que los solicitan.

La gestion de la calidad es esencial para satisfacer, no sélo las exigencias de los
consumidores, sino también los requisitos normativos de mercados cada vez mas

1 Articulo publicado e 07 de enero de 2005 en www.odepa.gob.cl, seccidn

mercadosy rubros.
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Cuadro N?1. Tipos de elementos dafiinos que pueden estar presentes en los alimentos

Peligros
bialdgicos

Agentes zoondticos que
pueden entrar a la cadena
alimentaria

Salmeneallz: patdgeno que se transmite a
través de alimentos contaminados con
heces animales, Produce nauseas, vémitos
v diarrea,

Ptiones: proteinas infecciozas presentes en
la carne de res. Consideradas causantes
de la variante de la enfermedad de
Creutzfeldt-Jakob o "mal de las vacas
locaz" en las personas,

Patdgenos trasmitidos por los
alimentos

Campoplobactar jajun: el patdgeno mas
frecuente de la carne de pollo cruda,
Produce artritiz v una rara enferrnedad del
sisterma nerviosa,

Liskara monecytoganes: contamina la carne
cruda v las hortalizas, Afecta
ptincipalmente a laz embarazadas, los
infantes v los ancianos,

Muevwos patdgenos

Salmonells anteritidis: presente en los
huevosz, va que infecta los dvulos de las
gallinaz, Produce fiebre, dolores
abdominales, diarrea,

Escherickiz coli O157:H7: reside en los
intestinos del ganado v suele transrmitirse
en la carne maolida, Produce dafios en los
riffiones v la muerte,

Salmenealls fpphimariom DT 104 patdgeno
resistente a los agentes antimicrobianos,

Wirus de hepatitis A en las hortalizas, virus
de Morwalk ¢ virus zemejantes en el
pescada,

Peligros
quirnicas

Contarminantes industriales

Dioxinas: ze liberan en algunos procesos
industriales v a partir del uso de algunos
plaguicidas, Se transmite por el consurmao
de grazas animales. Pueden producir
cancer v dafios hepaticas,

Sustancias quimicas de uszo
agricola

Plaguicidaz: pueden eliminar la respuesta
inmunitaria ante las infecciones v
aurnentar la exposicidn a las
enfermedades,

Sustancias quimicas de uszo
pecuario

Medicarnentos veterinarios, como
antibacterianos, esteroides v hormonas
para promover el crecimiento,

Peligros
fisicas

Matarias extrafias

Trozos de cristal o de madera.

Partes no comestibles de los
alimentos

Trozos de huesos de animales o trozos de

cuescos de frutas,

Fuente: FAD, 2004

exigentes. Esto hallevado a productores, elaboradores, transportistas, exportadores,
comerciantesy gobiernosdetodo el mundo arealizar mayores esfuerzos paraasegurar
la aceptabilidad de sus productos. De esta manera, en los Ultimos afios ha aparecido
unagran variedad de normas, sistemasy précticas tendientes a asegurar lacalidad e
inocuidad delosdimentos, produciéndose en muchos casos confusién en laterminol ogia
y aplicacién de las mismas. El objetivo de este articulo es hacer unarevision de los
principales sistemas, tanto publicos como privados, que se han desarrollado e
implementado, a nivel mundial como nacional, con el fin de asegurar la calidad e
inocuidad delos productos agricolas.
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2.Iniciativasparaasegurar lainocuidad delosalimentos

A continuacion se describen una serie de practicas, sistemasy normas usados aescala
internacional, con el fin de asegurar lainocuidad delos alimentos.

2.1BuenasPrécticasAgricolas(BPA)

L as denominadas Buenas Précticas Agricolas 0 Good Agricultural Practices (GAP),
comprenden précticas orientadasamejorar |os métodos convencional es de produccién
para asegurar la inocuidad del producto y reducir 1os impactos negativos sobre la
salud de los trabagjadores y el medio ambiente. La aplicacion de BPA se fundamenta
en laidentificacion de peligrosy en ladeterminacién de | as practicas mas apropiadas
para su prevenciony control, segln las condiciones de produccion de la explotacion
agricola y las caracteristicas ambientales de la region. Esto se logra mediante un
manejo adecuado en todas las fases de la produccion, desde la seleccion del terreno,
la siembra, el desarrollo del cultivo, la cosecha, el empague, € transporte hasta la
venta a consumidor final. La aplicacion de BPA se fundamenta, a su vez, en los
sistemas de Mangjo Integrado de Cultivos (MIC) y Manejo | ntegrado de Plagas (MIP),
orientados alaaplicacidn de practicas que permitan la produccién econémicay viable
de alimentosy la conservacion de los recursos naturales.

2.2 BuenasPracticasde M anufactura (BPM)

Las Buenas Practicas de Manufactura o Buenas Précticas de Fabricacion (BPM/
BPF) comprenden las précticas destinadas a prevenir y controlar los peligros que
afectan la inocuidad de los productos, relacionados a las fases de la poscosecha,
considerando un minimo impacto de esas préacticas sobre el medio ambientey lasalud
de los trabajadores. Bajo una perspectiva de cadena, € control y prevencion de los
peligros en las etapas previas de produccion y cosecha del producto, mediante la
aplicacién de buenas practicas agricol as, son fundamental es paraasegurar el éxito en
la aplicacion de programas de BPM.

El objetivo de las BPM es asegurar que la materia prima que entra a la planta
elaboradora sea inocua y que, através de la aplicacion de las mejores practicas de
manejo durante la poscosecha, sea posible ofrecer garantia sobre la inocuidad del
producto. Son buenas précti cas de manufacturatodas | as accionestendientes areducir
€l potencial deriesgosmicrobioldgicos, fisicosy quimicos en laproduccion, cosecha,
empague, transporte y almacenamiento de los productos.

Las BPM controlan las condiciones operacionales dentro de un establecimiento,
tendiendo afacilitar la produccién de alimentos inocuos. Un adecuado programade
BPM incluira procedimientos relativos a: manejo de las instalaciones, recepcion y
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almacenamiento, mantenimiento de equipos, entrenamiento e higiene del personal,
limpiezay desinfeccién, control de plagas, rechazo de productos.

2.3 Procedimientos Operacionalesde L impiezay Desinfeccién (SSOP’s)

Un programade SSOP (Sanitation Standard Operating Procedures) es parteintegrante
delas BPM y debe contener los siguientes elementos: procedimientos de limpiezay
desinfeccion para seguir antes, durante y después de las operaciones; frecuencia
paralagjecucion de cada procedimiento eidentificacion del responsable dedirigirlo;
vigilanciadiariadelagjecucién delos procedimientos; evaluacion delaefectividad de
los SSOP's en la prevencion de la contaminacidn, y toma de acciones correctivas
cuando se determina gue | os procedi mientos no logran prevenir la contaminacion.

2.4 BuenasPrécticasdeHigiene (BPH)

Incluyen todas aquellas condiciones y medidas necesarias para prevenir y controlar
los peligros de contaminacion del producto, principal mente peligros detipo biol égico.
En términos précticos, la gjecucién de programas de aseguramiento de lainocuidad,
tanto en la produccién primaria como en la poscosecha, serefierealas BPA y BPM,
entendiéndose que estos programasincluyen todas | as recomendaci ones rel acionadas
con lahigiene, es decir, las buenas précticas de higiene (BPH) que permitan obtener
productosinocuos.

L as buenas practicas de higiene se aplican ala produccién, cosecha, procesamiento,
trangporte y manipul acién de alimentos. El concepto de higiene que se desarroll, debe
brindar detall es en aspectostal es como: caracteristicas delasinstalaciones, vehiculos
y transportes, depositos, a macenaj e de alimentos, instrumental detrabajo, vestimenta
del persona y su higiene y sanidad, recepcién de materias primas. Con relacién al
manej 0 de materias primas paraaimentos el aborados, incluyelas condiciones sanitarias
delosestablecimientos, higiene del personal e higiene en laelaboracion.

2.5 SistemadeAnalisisde Peligrosy Puntos Criticosde Control (APPCC)

El sistema HACCP (del inglés Hazard Analysis and Critical Control Point), es un
procedimiento quetiene como propdsito mejorar lainocuidad delosalimentos, ayudando
a evitar que peligros microbioldgicos o de otro tipo pongan en riesgo la salud del
consumidor. Por o tanto, deben ser gjecutados sobre unabase solida de cumplimiento
de Buenas Précticas de Manufactura y Procedimientos Estandar de Higiene
Operacional y Buenas Précticas Agricolas. Es un enfoque sistemético creado para
identificar peligrosy estimar losriesgos que pueden afectar lainocuidad de un alimento,
con €l fin de establecer 1as medidas apropiadas para controlarlos.
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El sistema fue desarrollado por la NASA, e Ejército de los Estados Unidos y la
compahiade alimentos Pillsbury, quienesafinesdelos afios 60 buscaban |a produccién
de aimentos con “ cero defectos’ destinados a los programas espaciales. El sistema
fue presentado a la sociedad civil en 1971 y empez6 a ser aplicado en 1973, como
consecuencia del riesgo de botulismo que presentaban los hongos enlatados. Con el
tiempo, este sistema ha sido adoptado por laindustria de alimentos, cambiando |os
antiguos sistemas de control de calidad, que se basaban en la destruccién de los
productos defectuosos, por €l huevo sistema de aseguramiento de calidad, donde se
trata de evitar la fabricacion de productos defectuosos.

El enfoque estadirigido acontrolar losriesgos enlosdiferentes ed abonesdelacadena
alimentaria, desde laproduccién primariahastael consumo. Enun sissemade HACCP
se hace un andlisis detallado de todo el sistema de produccidn, para identificar los
peligros fisicos, quimicos y biolégicos, asi como determinar los Puntos Criticos de
Control (PCC) donde se pueden aplicar medidas paraminimizar un riesgo o reducirlo
aniveles aceptables através del redisefio del sistema.

El sistema HA CCP se basa en |os siguientes siete principios:

1 Identificar los peligros, evaluar losriesgosy fijar las medidas parasu control.

2. Identificar aquellos puntosdel proceso dondelainocuidad del alimento pueda
verse seriamente afectada. Estos son |os llamados Puntos Criticos de Control
(PCC).

3. Establecer losintervalos (Limites Criticos) paracadaPCC. Dichointervalo

comprende el rango de valores entre los cualeslainocuidad del alimento no se

ve afectada.

Determinar como se vaamedir y realizar el monitoreo deloslimites criticos.

Establecer las accionesrequeridas paralacorreccidn del procesoy del producto

en caso de que alguin limite critico se vea sobrepasado.

6. Mantener un sistema de registros y documentacién de todos los hechos
involucrados en el proceso.

7. Establecer los procedimientos paraverificar que el sistema esta funcionando
correctamente.

oA

Hasta el momento es el enfoque con mayor aceptacion para asegurar lainocuidad de
los alimentos y facilitar su comercio en todo el mundo, ya que € sistema HACCP
cubretodos lostipos de factores de riesgo o peligros potenciales alainocuidad delos
alimentos: losbiol6gicos, losquimicosy losfisicos.

El HACCP representa un cambio fundamental tanto paralaindustria como paralas
autoridades regulatorias de alimentos, ya que provee de un instrumento que permite
asegurar lainocuidad de losalimentos, a identificar y prevenir losriesgosinherentes
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al producto, a aplicar lasmedidas de control y no depender delapracticadel muestreo
y andlisis de productos terminados. Tal vez e elemento clave que contribuye a la
creciente aceptacion del HACCP es que apunta a prevenir 10s riesgos en aquellas
etapas identificadas como Puntos Criticosde Control (PCC), demaneraque, a gjercer
control sobre éstos, los problemas de inocuidad pueden ser detectados y corregidos
antes de que e producto esté listo para su distribucion o consumo.

L os beneficios de este sistema setraducen, para quien produce, elabora, comerciaiza
o transporta alimentos, en una reduccion de reclamos, devoluciones, reprocesos y
rechazos. Paralos gobiernos o los encargados de lainspeccion oficia delos productos
significa unareduccion en lafrecuencia de lasinspeccionesy un ahorro de recursos,
y para los consumidores, la posibilidad de contar con alimentos inocuos. Entre las
consideraciones que hacen importante al sistema HACCP para el comercio
internacional de alimentos, seencuentralaprevencion delasenfermedadestransmitidas
por alimentos, aspecto que resulta muy importante para los paises en desarrollo que
cuentan con limitados recursos parael control delainocuidad de alimentos.

En diciembre de 1995 laFood and Drug Administration (FDA) delos EE.UU. publico
su normativa HACCP para productos pesqueros, manifestando su intencion de
implementar este sistemaen el control detodos|os productos bajo su responsabilidad,
incluyendo tanto productos de dimentaci én domésticos como importados. Esto provocd
un cambio fundamental en laingpecciénenlos EE.UU. y ocasiond cambios semejantes
en los reglamentos de otros paises. Es asi como hoy en dia los sectores pesqueros de
Canadg, Australia, Nueva Zelanda, Tailandia, 1slandia, Dinamarca, Uruguay, Brasil,
Ecuador y Chileaplican HACCP con el fin de apoyar laexportacion de sus productos.
En 1996, el Departamento de Agriculturadelos Estados Unidos (USDA), atravésde
su “Servicio de Inspeccion y Seguridad de los Alimentos’ (FSIS), establecié como
unaprimeraestrategiaque el HACCP fueraobligatorio paralas plantas que procesan
vacunos y aves, para asi combatir las enfermedades transmitidas por este tipo de
alimentos, reglamento que se aplicatanto alas plantas norteamericanascomo alasde
paises exportadores. Por otra parte, desde enero de 2001 esta vigente la normativa
HACCP paralaindustria de jugo. La agencia se encuentra conduciendo programas
pilotos HA CCP para queso, masas congel adas, cereales parael desayuno, alifios para
ensaladas, pan, harina, entre otros productos.

Canada, por su parte, mediante un esfuerzo conjunto con laindustriapesguera, introdujo
en 1993 su programa Quality Management Program (QMP), que se considera como
el primer programa obligatorio de inspeccién basado en HACCP en el mundo. Enla
actualidad, este pais se encuentratrabajando en laimplementacion de su Agriculture
Canada’'s Food Safety Enhancement Program (FSEP), un sistema para el
aseguramiento de lainocuidad de todos sus alimentos, que estimula la adopcién del
enfoque HACCP.
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La UE, através de su normativa relativa a la higiene de los productos alimenticios
(93/43/CEE), establece la obligatoriedad para todas las industrias alimentarias de
implementar sistemas de aseguramiento de calidad basados en HACCP. En
consecuencia, |0s paises que exportan a estos bl oques econdmicos requieren también
tener implementado el HACCP o demostrar laefectividad de algin sistemaequival ente.

2.6 Normas| SO 9000: Gestiéon decalidad

Actualmente, cuando se habla de calidad, €l concepto va mucho mas ala de las
caracteristicas fisicas del producto o servicio que se ofrece e incluye ademas la
capacidad de la empresa pararebajar |os costos, 1o que la hace mucho mas viable en
el largo plazo y le da la capacidad de ofrecer precios més competitivos. Las 1SO
9000, son un conjunto de normas 'y directrices desarrolladas en 1987 por e Comité
Técnico de lalSO (International Organization for Standardization) para mejorar la
gestién delacalidad delasempresas. Se definen como “ elementos que conforman un
sistema de gestion de calidad cuya aplicacién garantiza el control de las actividades
administrativas, técnicasy humanas de |las organizaciones, que inciden en la calidad
de productos y servicios’. Por una parte, permite ala empresa lograr la calidad del
producto o servicio y mantenerla en el tiempo, reduciendo los costos de calidad,
aumentando la productividad y diferenciandose frente a la competencia. Por otra
parte, proporcionaalos clientes o usuarioslaseguridad de quelacalidad del producto
o los servicios que estan comprando se mantendrd en € tiempo. Es una normague se
aplicaalaempresay no alos productos de ésta.

2.7 Normas| SO 14.000: Gestion ambiental

Las 1SO 14000 son una serie de estdndares internacionales que especifican los
reguerimientos para preparar y valorar un sistema de gestién que asegure que una
empresa mantiene la proteccion ambiental y la prevencion de la contaminacion en
equilibrio con las necesidades socioecondmicas. Las normas de la serie | SO 14000
permiten que cual quier organizacionindustrial o de servicios, de cual quier sector, pueda
tener control sobre el impacto de sus actividades en el ambiente. El enfoque genérico
de sistemas, exitosamente iniciado por las SO 9000 de Gestion de Calidad, permite
una evaluacion precisa y una comparacion de las medidas tomadas por las
organizaciones para encarar su responsabilidad con relacion a ambiente.

En la actualidad, las normas 1SO 9000 e 1SO 14000 son requeridas debido a que
garantizan la calidad de un producto y el impacto sobre el medio ambiente, mediante
laimplementacién de controles exhaustivos, asegurandose de que todos |0s procesos
gue han intervenido en su fabricacion operan dentro de una serie de caracteristicas
previstas.
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Aunguelas | SO 14000 comparten principios comunes con las1 SO 9000, laaplicacién
devarioselementosdel sistemade gestion puede diferir debido alosdistintos objetivos
y partes interesadas. Mientras que los Sistemas de Gestién de Calidad (SGC) delas
ISO 9000 tratan las necesidades de |os clientes, los Sistemas de Gestion Ambiental
(SGA) delas SO 14000 estan dirigidos hacia las hecesidades de un amplio espectro
de partes interesadas de la sociedad por la proteccidén ambiental. Mientras que en las
normas SO 9000 € cliente es quien compra el producto, en las SO 14000 son las
“partesinteresadas’, donde se incluyen las autoridades publicas, 10s seguros, socios,
accionistas, bancosy asociaciones de vecinos o de proteccion del ambiente. En cuanto
al producto, parala serie 9000 el producto eslacalidad, o sea, producto intencional
resultado de procesos o actividades, mientras que en las 14000 es un producto no
intencional: residuosy contaminantes.

Unadelasmayoresdiferenciasestaen el hecho de quelos requerimientos de desempefio
de la serie 1SO 9000 se relacionan a asegurar “el producto conforme a los
reguerimientos especificados’, o sea, que el cliente especificael nivel de calidad. En
el caso delas SO 14000 no hay un cliente directo, por lo que los model os para estos
sistemas introducen por si mismos | os regquerimientos fundamental es de desempefio:
cumplimiento detodas|asobligacioneslegidativasy regulatoriasy un compromiso a
lamejoracontinua, de acuerdo con lapoliticade laempresabasada en unaeval uacion
de sus efectos ambientales.

3. Iniciativasguber namentalesen materiadeinocuidad delosalimentos

Uno de los deberes de |os gobiernos es establecer normativas especificas con el fin
de asegurar ala poblacién lainocuidad de los alimentos que consumen. Aunque por
muchos afios los sistemas agricolas y alimentarios fueron en general considerados
inocuos, hoy en diase observan cadavez maslasdificultades quetienen lasautoridades
alahorade asegurar lainocuidad de éstos. Mientras que algunos paises no tienen la
capacidad ni losrecursos suficientes paracumplir con estaobligacion, otrosquesi los
tienen se han visto enfrentados a enfermedades transmitidas por 1os alimentos debido
a cambios introducidos en las técnicas de produccién. Es asi como, frente a esta
realidad, los gobiernos estan trabajando para adaptar sus regulaciones a las nuevas
caracteristicas de la produccién de alimentos, con € fin de asegurar su inocuidad.

3.1 Seguridad Alimentariaen losEstadosUnidos

En 1997, como respuesta al incremento de los brotes de Enfermedades Transmitidas
por losAlimentos (ETA's), €l gobierno delos Estados Unidos lanz6 su “ Iniciativade
Seguridad Alimentaria’ (Food Safety Initiative). En esemismo afio, araiz delapresencia
deE. cali 0157:H7 en lechugasy Ciclospora en frambuesas importadas, se generala
“Iniciativa para Asegurar la Inocuidad de las Frutas y Hortalizas Nacionales e
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Importadas’, con €l fin de desarrollar un conjunto de Buenas Précticas Agricolas
(BPA) y Buenas Practicas Manufactureras (BPM), que aseguren que las frutas y
hortalizas nacionales e importadas cumplan con las més altas normas de calidad y
seguridad alimentaria. Esto sevio materializado enla“ GuiaparaReducir a Minimo el
Riesgo Micrabiano en Frutasy Hortalizas Frescas’, lacual describe las précticas que
se deben seguir en la produccidn, cosecha, lavado, seleccidn, empague y transporte
de este tipo de productos.

Uno delosobjetivosprincipalesdelaguiafue ayudar alaindustrianacional y extranjera
amejorar laseguridad delasfrutasy hortalizas frescas, identificando en primer lugar
los riesgos microbianos asociados a cada eslabon de la cadena, para posteriormente
poder darlesunasoluciény asi sugerir buenas practicas agricol as que permitan reducir
laposibilidad de una contaminaci én microbiana.

Segun el United States Department of Agriculture (USDA), existen varias
consideraciones importantes que los usuarios deben tener en cuenta a consultar la
guia, las que se describen a continuacion:

° Laguia se concentra en lareduccién del riesgo microbiano y no aborda otras
areas de preocupacion, tanto del suministro de alimentos como del medio
ambiente, como pueden ser los residuos de pl agui cidas o contami nantes quimicos.
Por |o tanto, los agricultores, empacadores y transportistas deben tratar de que
laadopcidn delaguiano incremente otros riesgos en los alimentos 0 €l medio
ambiente.

. Laguiase concentraen lareduccion del riesgo, no en su eliminacién, yaquela
tecnol ogiadisponible no permite eliminar todos| os riesgos exi stentes.

° Laguiaproporcionaprincipiosde orden generd . En este sentido, los operadores
deben analizar € riesgo microbiano en las condiciones climaticas, culturales,
geograficasy econdmicas especificasde susactividadesy aplicar lasestrategias
dereduccion del riesgo que sean pertinentesy resulten efectivasen funcion del
costo.

° A medidaque el progreso tecnol gico permita entender mejor los factores que
influyen en ladeteccién y reduccion del riesgo microbiano enlosaimentos, los
contenidos de la guia serén actualizados.

La aplicacién de la guia es de carécter voluntario y puede ser adaptada por los
productores, tanto delos EE.UU. como del mundo entero. Asi mismo, no puede sustituir
las leyes o reglamentos locales o estatales que deben cumplir tanto los operadores
estadouni denses como |os demés operadores en 1os paises de origen.

Aungue la guia es una de las acciones mas conocidas de la Iniciativa de Seguridad
Alimentaria (ISA), esta iniciativa es mucho mas amplia. Por gemplo, el “Cadigo
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Alimentario de laFood and Drug Administration (FDA) proporcionainformacion y
asesoraalos organi smos gubernamental es sobre el manejo adecuado de los alimentos
enlastiendas, institucionesy restaurantes; incluye programas de divulgacion educativa
parapromover hdbitos en el manejo delosalimentospor parte delosconsumidores, y
apoyalainvestigacion con el fin de desarrollar estrategias costo/efectivas que permitan
reducir la frecuencia de las enfermedades transmitidas por |os alimentos (ETA’S).

En junio de 2002, como consecuenciade los ataquesterroristas, EE.UU. promulgd la
“Ley de Seguridad Publicay Bioterrorismo: Preparaciony Respuesta’ (Public Health
Security and Bioterrorism Preparedness and Response), la cual refuerzalas medidas
para asegurar la inocuidad de los alimentos® que se producen y se exportan a los
EE.UU.

LaLey incluye cinco capitul os, a saber:

l. Preparativos nacionales contra el bioterrorismo y otras emergencias de salud
publica.

II.  Fortalecimiento del control de agentes biol 6gicos peligrososy detoxinas.

I11.  Proteccién delainocuidad y laseguridad del abastecimiento delosalimentosy
medicamentos.

IV. Inocuidady seguridad del aguapotable.

V.  Otras medidas.

Dada la importancia de las exportaciones chilenas a ese mercado, los elementos
correspondientes al Capitulo |11 son las de mayor relevancia para nuestro pais,
destacandose |as siguientes:

Seccién 303. Detencion administrativa de embarques de alimentos: a utoriza
ala FDA aretener alimentos si ésta tiene pruebas o informacion confiable de que
dichos productos representan una amenaza de consecuencias graves paralasalud, o
de muerte para las personas 0 animales en los EE.UU.

Seccién 305. Inscripcion de establecimientos que exportan alimentos a los
EE.UU.: requierelainscripcion obligatoriaantelaFDA detodos | os establ ecimientos
gue producen, procesan, empacan o almacenan dimentosy losexportan parael consumo
humano o animal alos EE.UU.

2 LaFDA considera como alimentosalasfrutasy hortalizas; productosdel mar; lacteos,
huevos; materias primasagricolas utilizadas en |a produccién de alimentos; productos
para alimentacion animal; aditivos e ingredientes para |los alimentos; alimentos
para guaguas; suplementos; bebidas, agua mineral y bebidas alcohdlicas; productos
de panaderia; productos elaborados y/o envasados, entre otros.
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Seccién 306. Mantencién de registros para la trazabilidad de los alimentos:
estipulaquetodos | os establ ecimientos que el aboran, procesan, empacan, a macenan,
importan o distribuyen alimentos para el consumo en los EE.UU. deberdn mantener
registros que permitan identificar lafuente previay losreceptores posteriores de esos
alimentos.

Seccién 307. Notificacion previa de embarques de alimentos: establece que, a
partir del 12 de diciembre de 2003, laFDA debera recibir unanotificacion previa de
todas las partidas de alimentos que ingresen a territorio delos EE.UU.

En el ambito de las actuales exigencias de calidad e inocuidad de los productos, los
productores deben estar preparados para que cada partida esté perfectamente
identificadadesde su origen hastasu destino final, o queinvolucraunaserie detramites
e informacion adicional, incluyendo un proceso de inscripcion acompafiado de una
certificacion que asegure el cumplimiento de las nuevas normativas.

3.2 Seguridad Alimentariaen laUnién Europea (UE)

A partir de algunas crisis tales como lade las “vacaslocas’ y las dioxinas, laUE ha
venido adoptando una serie de normas de seguridad mas estrictas en relacion atoda
lacadenade produccion dealimentos. Esasi como el temadelaseguridad alimentaria
en laactualidad es una prioridad en su agenda, pasando a ser un objetivo transversal

atodaslas politicas comunitariasy af ectando directamente aunaserie de competencias
delaUE, como son laPoliticaAgricolaComun (PAC), € mercadointerno, laproteccion
delosconsumidores, lasalud publicay laproteccion del medio ambiente.

Lascitadascrisis pusieron de manifiesto las debilidades de lalegislacion comunitaria,
principal mente acausade las multiplesy variadas directivas sectorial es que aplicaban
sus estados miembros. Con €l fin de contar con una legislacion armonizada, la
Comunidad publicé en 1997 el “Libro Verde”, documento que contenialas bases para
lanueva legislacion. En enero de 2000 se publicé el “Libro Blanco sobre Seguridad
Alimentaria’, en el cual laUE refundié compl etamente su legislacion en este campo
y anuncié el desarrollo de un marco juridico paralatotalidad delacadenaaimentaria.

Mediante el Reglamento (CE) N° 178/2002, vigente desde enero de 2002, la UE
establecio los principiosy requisitos generales de lalegidacién aimentaria. En é se
fijala nueva normativa en la materiay se crea la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria. Dicho reglamento esobligatorio paracada Estado miembroy refuerzael
sistema de alerta rdpida parala alimentacion humanay animal, permitiendo, en caso
de que los Estados no sean capaces de controlar por si mismaos un riesgo grave para
lasalud humanay animal o parael medio ambiente, tomar medidas de caracter urgente
anivel comunitario.
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En lapréctica, lanuevainiciativa de seguridad alimentaria se tradujo en una politica
mas preventiva frente a posibles riesgos alimentarios, mejorando la capacidad de
reaccién delaUE, en caso de que se pruebe la existenciade algun tipo deriesgo. Con
el fin de asegurar un tratamiento uniforme en todo el territorio comunitario, la UE
indicalanecesidad de mejorar la armonizacion de | os sistemas nacional es de control
y de extenderlos fuera de sus fronteras. Asimismo, recomienda la puesta en marcha
de un didogo permanente con los consumidores y los profesionales del sector, con
objeto derestablecer |aconfianzaentre ambas partes. Por Ultimo, subrayalanecesidad
de poner a disposicion de la ciudadania una informacién clara 'y precisa sobre la
calidad, los posiblesriesgosy lacomposicién delosalimentos.

Losobjetivosgeneralesdelalegidacién alimentariason los siguientes:

1. Lograr un nivel elevado de proteccién de la viday la salud de las personas, asi
como proteger los intereses de los consumidores, incluyendo practicas justas en el
comercio deaimentosy teniendo en cuentalasaludy el bienestar delosanimales, los
aspectos fitosanitariosy el medio ambiente.

2. Lograr lalibre circulacion, en la Comunidad, de alimentos y piensos fabricados o
comercializados de acuerdo con los principiosy requisitos general es establ ecidos.

3. Cuando existan normas internacionales, éstas se tendran en cuenta a la hora de
elaborar 0 adaptar lalegislacion alimentaria.

Enrelacion alacomercializacion delosalimentosy piensosexportadosalaComunidad,
éstosdeberan cumplir losrequisitos pertinentesdelalegidacidén dimentariao condiciones
gue la Comunidad reconozca al menos como equivalentes, o bien, en caso de que
existaun acuerdo especifico entrelaComunidad y el pais exportador, losrequisitosde
dicho acuerdo.

El &mbito de aplicacion del reglamento incluye todas las etapas de la produccion, la
transformacion y la distribucion de aimentos, asi como de piensos para ganado de
consumo humano. Algunos de los aspectos més relevantes en |os cuales se basa la
iniciativade seguridad alimentariason los siguientes:

° Anadlisisdel riesgo. Con €l fin de lograr el objetivo de proteccion de la salud
y lavidade las personas, lalegislacion alimentaria se basaraen € andlisisdel
riesgo.

. Principiode cautela. En circunstancias especificas, cuando, tras haber evaluado
lainformacion disponible, se observelaposibilidad de que hayaefectosnocivos
paralasalud, pero sigaexistiendo incertidumbre cientifica, podran adoptarse
medidas provisional es de gestién del riesgo paraasegurar € nivel de proteccion
delasaud, en esperade disponer deinformacion cientificaadiciona que permita
unadeterminacion del riesgo més exhaustiva.
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° Trazabilidad®. En todas las etapas de la produccion, la transformacion y la
distribucién, deberdasegurarselatrazabilidad delos alimentos, |os piensos, los
animales destinados ala produccion de alimentos y cualquier otrasustancia
destinada a ser incorporada en un alimento o un pienso, o con probabilidad de
serlo.

° Proteccién delosinter eses delos consumidores. Lalegislacion aimentaria
tendrd como objetivo proteger losintereses delos consumidoresy ofrecerles
unabase para elegir con conocimiento de causa los alimentos que consumen.

3.3 Seguridad Alimentariaen Japon

Laregulacion sobreinocuidad delos alimentos en Japon sebasaen la“Ley de Sanidad
Alimentaria’ promulgada en 1947, la cual ha sido actualizada en varias ocasiones.
Ademas de alimentos, incluye bebidas, aditivos, saborizantes naturales, equipos,
recipientes/envases usados para manipular, fabricar, procesar o proveer aimentos,
asi como a las personas gue realizan actividades comerciales relacionadas con los
alimentos, como son losfabricantesy losimportadores de alimentos. El Ministerio de
Salud, Trabajoy Bienestar Social (MSTBS) comparte laresponsabilidad de velar por
lainocuidad de los alimentos con €l Ministerio de Agricultura, Forestacion y Pesca
(MAFP). Ambos ministerios regulan la alimentacion en base aleyes relacionadas. El
MAFP es responsable de la produccion y el aseguramiento de la calidad de los
alimentos, mientras que el MSTBS esresponsable de ladistribucion delos alimentos
y de suinocuidad.

En 1995 Japdn establ ecid un sistemade control sanitario integral basado en el sistema
de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP). Conforme a este
sistema, el MSTBS otorga la aprobacion a diferentes instal aciones de fabricacion o
procesamiento, después de comprobar que lahigiene esta adecuadamente controlada
en los aimentos. Actualmente, las categorias de alimentos bajo este sistema son:
leche y sus derivados, productos carnicos, productos elaborados a base de pescado,
bebidas no alcohdlicasy alimentosen conserva. Desde 1998, Japdn comenzd aapoyar
alasempresas de alimentos para que introdujeran el sistemaHA CCP, respaldandolas
econdémicamente a través de préstamos de largo plazo y bajo interés para mejorar
instalaciones y equipos, ademés de abtener unatributacién preferencial.

A pesar de laimplementacién de laLey de Sanidad Alimentaria, Japdn reconoce que
los peligros para la salud no estan totalmente controlados, debido a que se siguen

3 La trazabilidad es € conjunto de procedimientos establecidos que permite conocer
la historia, ubicacién y trayectoria de un producto a lo largo de toda la cadena de
suministro y localizar, en cualquier punto de dicha cadena, tanto informacién
intrinseca del producto como su procedencia, tratamientos aplicados, procesos,
almacenamiento, transporte, distribucién, etc.

101



presentando i ntoxicaciones por alimentos, como laocurridaen el afio 2000, cuando €l
consumo de leche en polvo contaminada con una enterotoxinaafecté amas de 15.000
personas. El tema mas delicado en la actualidad es €l “mal de lavacaloca’ o EEB,
desde que en septiembre de 2002 se hal | 6 un caso sospechoso. Paralograr laproteccion
maximadel consumidor se haintroducido € concepto de inocuidad en los productos
alimenticios “desde €l predio ala mesa’, en el cual los productores, procesadores,
transportadores, vendedoresy consumidores desempefian un papel vital paragarantizar
lainocuidad y lacalidad delos alimentos.

En un pais como Japdn, que importaméas del 60% de la provision de alimentos (bases
caldricas), lainocuidad de los aimentos importados es de gran importancia. Por o
tanto, el acceso delos paises exportadores de alimentos a Japdn seguira dependiendo
de su capacidad para cumplir los requerimientos regul atorios de importaci én.

3.4 Seguridad alimentariaen Chile

Debido a que latendencia actual en el mercado internacional esimponer exigencias
cadavez mayoresrespecto alainocuidad y calidad delosalimentos, como, por gemplo,
exigir apaisesterceros condiciones equival entesalas exigidas al os propios productos,
nuestro pais se ha visto en la necesidad de desarrollar estrategias que aseguren
productos de calidad. Es asi como la Politica de Estado parala Agricultura Chilena,
Periodo 2000-2010, incorpora a la Agricultura Limpia 'y de Calidad como un gje
estratégico de accidn, € cual requiere para su implementacién del desarrollo de un
marco institucional, asi como del fortalecimiento de las regulaciones y de los
instrumentos de fomento.

En cuanto alos regimenes regul atorios que dicen relacién con lainocuidad y calidad
delos productos, lapolitica plantea abordar temas como:

Implementacion de Programas de Buenas Practicas Agricolas (BPA).
Modernizacion de losregimenes de inspeccion de alimentos, considerando la
incorporaci6n de Sistemas de A seguramiento de Calidad.

° Perfeccionamiento del actual sistema de regulacion de los Organismos

Genéticamente Modificados (OGM).

M ejoramiento de la PoliticaNacional sobre Plaguicidas.

Fortal ecimiento de|los mecanismos de trazabilidad.

Consolidacién del Programa Nacional de Control de Residuos.

Consolidacion del Sistemade PlantelesAnimalesBagjo Control Oficial (PABCO).

Establecimiento de un Sistema de Menciones de Calidad.
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3.4.1 Acciones del Estado chileno en materia de calidad e inocuidad
agroalimentaria

El ServicioAgricolay Ganadero (SAG) esel organismo del Ministerio deAgricultura
de Chile encargado de promover € mejoramiento de la calidad e inocuidad de los
productos provenientesde laindustriaagricolay pecuarianacional, certificando tanto
sus condiciones sanitarias como otras exigidas por los mercados de destino en los
procesos de exportacion.

Conmotivo delasexigencias quelos paisesimportadores de hortalizasy frutasfrescas
han establ ecido en materiasdeinocuidad, y en virtud delafacultad quelaL ey Orgénica
N° 18.755 del Servicio Agricolay Ganadero le otorga, € SAG haconsiderado que es
su obligacién enfrentar el tema en forma activay dar una respuesta global al sector
productor de exportacién. Para ello e SAG ha establecido €l marco conceptua y
operaciona dd “ SisemaNacional de Certificacion deAptitud parael Consumo Humano
de Productos Hortofruticolas Primarios Destinados a la Exportacion”, basados
principalmente en la normativa chilenay los estdndares internacionales vigentes en
materias de aseguramiento de la calidad, inocuidad y certificacion.

3.4.2 La Comisién Nacional de Buenas Précticas Agricolas

En e pais, desde € afio 2001 trabaja la Comision Naciona de Buenas Practicas
Agricolas, conformada por actores, tanto publicos como privados, cuyo fin esdefinir
las acciones y especificaciones técnicas que permitan alcanzar la meta de tener al
afo 2010 un 50% de la agricultura convenciona bajo un programa de BPA. Para
avanzar en estainiciativa, se creard una corporacion de derecho privado que tendra
por objetivo generar una instancia publico-privada de normalizacion técnica
especializada para productos agroalimentari os, manteniendo su caracter voluntario y
establ eciendo un sistemade eval uacion de conformidad de su cumplimiento. A través
de estainstitucionalidad se busca generar capacidades de normalizacién técnicaen el
ambito agropecuario, para asi potenciar la opcion estratégica del desarrollo de una
agriculturalimpiay de calidad.

Por otra parte, INDAP, mediante acciones de transferencia tecnolégicay crédito, se
encuentra trabajando en la incorporacion efectiva de un segmento importante de la
agricultura familiar campesina en la implementacion de programas de BPA's. El
programa estara dirigido hacialos rubros que tengan potencial exportador.

Adicionalmente, durante 2004 seimplement6 un Fondo Concursable parael Fomento
de Productos Agricolas de Calidad, el cual es administrado por la Fundacién parala
Innovacion Agraria(FIA) en convenio con la Subsecretariade Agricultura. Estefondo
cofinancia proyectos orientados alaincorporaci én de atributos de valor en productos
agroalimentari os que conformen caracteristicas diferenciadoras por calidad. Paraesto
se dispondra de 250 millones de pesos a afio.
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A lafecha, la Comisién Naciona de BPA ha desarrollado especificaciones técnicas
paralos principal es rubros agropecuarios anivel nacional, contandose con ellas para
laproduccion de cerdos, bovinosde carne, bovinos deleche, ovinos, huevosdegallina
destinados al consumo humano, aves de carne, maiz, papa, trigo, arroz, hortalizas de
fruto a aire libre, hortalizas de fruto en invernadero, almacigos de hortalizas, miel,
frutalesy berries, y parapackings de campo. Estas especificaciones se pueden encontrar
en g sitio www.buenaspracticas.cl.

3.4.3 Autoridad chilena de inocuidad de los alimentos

Frenteal dinamismo que han alcanzado | as exportaci ones silvoagropecuarias chilenas
y al desafio del gobierno de convertir aChile en unapotenciaagroalimentaria, durante
€l afio 2005 se prevé el trabajo de una comision integrada por representantes de los
ministeriosdeAgricultura, Economiay Relaciones Exteriores, bajo lacoordinacion de
la Secretaria General de la Presidencia. El objetivo de dicha comision es sentar las
bases para crear la Autoridad Chilena de Inocuidad de los Alimentos, con el fin de
contar con un organismo Unico, pero multisectorial, €l cual fije lanormativa sobrela
inocuidad de los alimentos en nuestro pais.

4. IniciativasPrivadasdeBPA's

Después de laserie de crisisde seguridad alimentaria, como la EEB o enfermedad de
las vacas locas, problemas relacionados con dioxinas y la rdpida introduccion de
alimentostransgeéni cos, |os consumi dores europeos comenzaron a preguntar cadavez
mas como se producian |os alimentos que estaban consumiendo y a exigir que éstos
fueran seguros. En este contexto nacen una serie de iniciativas por parte del sector
privado con el fin de asegurar lainocuidad de sus productos y recobrar la confianza
delos consumidores.

4.1 EurepGAP

En laactualidad existen muchos paises que cuentan con sistemas de BPA paradistintos
cultivos, pero el sistemadereglasquedio origena concepto de BPA fue el desarrollado
en Europa para frutas y hortalizas frescas y se denomina EurepGAP. En 1997,

importantes cadenas europeas de distribucion al por menor pertenecientes a Euro-
Retailer Produce Working Group (EUREP: Grupo de Trabajo de Cadenas Minoristas
de Distribucion Europeas), decidieron crear las EurepGAP (www.eurep.org), con €l

fin de tranquilizar a los consumidores de frutas y hortalizas frescas respecto a la
inocuidad de sus productos. Debido agquelamayoriade susmiembrostrabgjavendiendo
alimentos obtenidos del mundo entero, €l grupo decidi6 crear un estandar dereferencia
de BPA quefueraampliamente reconocido, aprobado y aplicado, teniendo como objetivo
principal laseguridad delosalimentosy los consumidores. Las EurepGA P corresponden
aun protocolo de Buenas PracticasAgricolas (BPA), desarrollado con e finde“elevar
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los estandares sanitarios de la produccién de fruta fresca y hortalizas frescas”’.
Técnicamente hablando, EurepGA P es un conjunto de documentos normativos posibles
de ser certificados con criterios internacional mente aprobados, como la | SO 65.

EUREP es un grupo técnico detrabaj o que tiene como objetivo desarrollar y promover
€l uso de normasy procedi mientos ampliamente aceptados paralacertificacion global
delasBPA's. Ademés delas cadenas de distribuci én quelo integran, existen miembros
asociados, tales como la industria de agroguimicos, asociaciones de productores,
empresas de asesoramiento de calidad y consultoras. Representantes de todas partes
del mundoy detodas|as etapas de lacadenade producci én de alimentos han participado
en el desarrollo de estas normas. Asi mismo, las opiniones de otros actores, fuerade
laindustria, entrelos cual es se encuentran consumidores, organi zaciones ambientales
y gobiernos, han sido consideradas a la hora de desarrollar estos protocolos. Esta
consulta ha producido un protocolo aceptado ampliamente y que, a mismo tiempo,
puede ser implementado por |os agricultores parademostrar € cumplimiento de Buenas
Practicas Agricolas.

En la préctica, organizaciones de productores de todo € mundo pueden buscar un
reconacimiento de equivalenciacon los procedi mientos EurepGAP, facilitando asi €l
comercio global y ayudando a la armonizacion de criterios técnicos. A lafecha este
reconocimiento hasido logrado por ocho estdndares europeos, NuevaZelanday Chile
(ver cuadro N°2).

Cuadro N°2. Paises y esquemas que han recibido la equivalencia con EurepGAP

Ernpreszas

Ezsquerna v pais certificadaoras

Marmbre v productos

Azzured Produce

Azzured Produce Ltd., UK CMI Certification, UK

Scheme

AMECOOP, Espafia MATLRANE ProCert Safety AG,
Suiza

E. Martinavarro S.A., Ezpafia MATURSEMSE g:.:;zcaert Safety AG,
Asm:lfcmn Ezpafiola de Marmalizacian, UME 155001 AENOR, Espafia
Ezpana
WwegFed, Nueva Zelanda WegFed Sin infarmacidn
Furu:lacn:un para el Desarrollo Fruticola, chilegap Sin informadian
Chile
ASEL, BElgica Fruitnet Sin informacian

Azsociation Générale des Producteurs de
Mais, Francia

Mais Doux

Sin infarmacian

Qualizervice, Suiza

SwissGap

Sin infarmacian

Agrarrmarkt Austria Marketing, Austria

AMA [en revisidn)

Sin infarmacidn

Fuente: www,eurep.org
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Ademés de las EurepGAP parafrutasy hortalizas (EurepGAP Fruit and Vegetables),
existen unaserie de protocol os menos conocidos en nuestro pais, os que se mencionan
acontinuacion:

° EurepGAP Flower and Ornamentals. Debido al interés de los productores y
comercializadores europeos de flores, se cred e grupo técnico de trabajo para
flores (Technical and Standards Committee), que desarrollé lanuevanormativa
EurepGAP paraflores.

° EurepGAP Integrated Farm Assurance. En octubre de 2003 se cred e grupo
detrabajo paradl Aseguramiento Integral del Predio (Integrated Farm Assurance
Steering Committee). Lanormativa EurepGAP IFA fue desarrollada con €l fin
de controlar de mejor maneralaproduccién dela materiaprima, paraasegurar
y mejorar la confianzaen los productos agricolas.

. EurepGA P Coffee Reference Code. En septiembre de 2004, EurepGAPintrodujo
este cddigo con € fin de contar con una linea de base de précticas agricolas
parala produccion de café.

4.2 ChileGAP

El sector agropecuario chileno se havisto en lanecesidad de producir bajo un sistema
de BPA's, debido alas exigenciasimpuestas por |os compradores de di stintos mercados.
Es asi como la Asociacién de Exportadores de Chile (ASOEX) y la Federacion de
Productores de Frutas de Chile (FEDEFRUTA), en conjunto con las autoridades del
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Economia, CORFOy ProChile, acordaron
la puesta en marcha del Programa ChileGap para la industria hortofruticola de
exportacion, con € fin de que este sector pueda cumplir con las exigencias de los
mercados internacionales y asi mantener la competitividad del sector
(www.chilegap.com).

El programa, desarrollado por laFundacién parael Desarrollo Fruticola (FDF), esun
programa privado de certificacion de BPA's, cuyo ambito de aplicacién esel deproductos
horto-fruticolasfrescos destinados alaexportacion o d consumo doméstico, y considera
todas|as etapas delaproduccién, desde antesdelasiembrao plantaciony larecoleccion
hasta el embal gje delos productos. Comprende unaserie de procedimientosy normas
gue buscacrear un sistemareconocido anivel internacional, que satisfagalas crecientes
exigencias de los mercados y reduzca los costos de certificaciones e inspecciones,
gjustado a la redlidad chilena. El cuadro N°3 muestra la cantidad de empresas y
productores nacional es que se han inscrito en el Programa ChileGap.

Recientemente ChileGAP ha sido homol ogado oficialmente por parte de EurepGAP,
lo que significa que las certificaciones realizadas por ChileGap se reconocen como
equivalentes alas realizadas por EurepGap. Las empresasy agricultores certificados
tendran un beneficio adicional, yaquee estandar chilenoincorporaelementos orientados
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a proteger la inocuidad (Food Safety) de sus productos, que es materia de especial
preocupacion en el mercado estadouni dense. Asimismo, este estandar no solo permite
responder alos requerimientos de EurepGA P, sino que también a supermercados que
no forman parte de esta organizacién, dentro o fuera de Europa, 1o cual reduce los
costos de certificacion.

Cuadro N?32. Instalaciones inscritas en ChileGap
Tipo de instalacian Inscritos
Exportadaores 52
Packings recanizados 71
Packings de uvas 287
Huertos o productores 210
Total 1.220
Fuente: www, fdf. d

5. Iniciativasguber namentalesdeBPA’s

En algunos paises, las BPA's han sido incorporadas a resoluciones con caracter
obligatorio, con € fin decorregir problemas parti cul ares de contaminacién de productos
alimenticios. En estos casos las BPA's pasan a ser una exigencia para todos aquellos
productores que quieran producir y exportar sus productos.

5.1 M éxico: BPA paralaproduccion demelén Cantaloupe

México ocupa el segundo lugar en Latinoamérica en brotes de enfermedades
transmitidas por alimentos y se ha comprobado que un gran namero de las
enfermedades gastrointestinal es se deriva de un manejo inadecuado del melén, tanto
en laproduccién primariacomo en el empague. Entrejulio de 1999y junio de 2000, la
FDA de los Estados Unidos reporté un total de 470 detenciones de cargamentos de
frutas y hortalizas mexicanos por contener residuos ilegales de plaguicidas, ademas
de contaminantes microbi ol égicostales como Salmonellay Shigella. Esdecir, hubo un
incremento de 92% en comparacion con 245 detenciones que se presentaron durante
el mismo periodo en 1998-1999. En los Ultimos afios, el melbn mexicano ha estado
involucrado en cuatro brotes de enfermedadestransmitidas por alimentos en los Estados
Unidos, lo que puso en riesgo las exportaciones de este producto.

Por las razones anteriores y basados en que existen métodos de cultivo, cosecha,
seleccidn, almacenamiento y transporte, en su conjunto referidos como Buenas
Préacticas Agricolas y de Manegjo, que a aplicarlos a frutas y hortalizas frescas
minimizan el peligro sanitario y de contaminacion bioldgica, quimicay fisicade estos
alimentos, en noviembre de 2002 la Secretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
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Rural, Pescay Alimentacion de M éxico, g erciendo su facultad pararealizar el control
fitosanitario delaexportaci dn de productos vegetal es, asi como delos agentes causales
decontaminacién fisica, quimicay microbiol 6gica, formulélaNormaOficia Mexicana,
Requisitos paralaAplicacion y Certificacion de Buenas Précticas Agricolas parala
Produccion y Empague de Meldn Cantal oupe.

5.2 Chile: BPA paralaproduccién deframbuesasdeexportacion

Al igual que el Gobierno mexicano, el Gobierno de Chile, mediante laresolucion N°
3410/2002 del Servicio Agricolay Ganadero, en su funcién de certificar 1a aptitud
parael consumo humano de |os productos agropecuarios destinados alaexportacion,
resolvié que los productores de frambuesas que deseen participar en los mercados de
exportacion, yaseade productos frescos, congel ados o procesados, deberan participar
de un programa de BPA o de BPM. Para acceder a la exportacion, los productores,
comercializadores-proveedores, procesadores, industrialesy exportadores deben estar
inscritos en el SAG, con €l objeto de que éste pueda determinar y garantizar la
trazabilidad de los productos desde el productor hastael consumidor final.

6. I niciativaspublico-privadas

Entre las iniciativas tendientes a asegurar la inocuidad de los alimentos, se pueden
encontrar algunas de naturaleza mixta. Este es €l caso de la agricultura organica, la
cual nacié como unainiciativaprivada. Sin embargo, con el paso del tiempo muchos
gobiernos han desarrollado leyes, reglamentosy normas, quelos privados que deseen
producir bajo este tipo de métodos de produccion deben cumplir.

6.1Agriculturalntegrada

LaProduccién Integrada de cultivos (PI), de acuerdo ala Organizacion Internacional
paralaluchaBioldgicaelntegrada (OILB)* esun método de agriculturasustentable
definido como un sistema agricola que produce alimentos de alta calidad, usando
principalmenteinsumaosy mecanismos hatural es de regul acion con el fin dereemplazar
productos y practicas contaminantes, asegurando asi una agricultura viable a largo
plazo. Esun enfoqueintegral, queincorporaatodo el predio como launidad basicade
produccién, destacando € rol gue juegan los agroecosistemas y la importancia de
aspectos tales como ciclos de nutrientes balanceados, bienestar de todas | as especies
ganaderas, preservacion y mejoramiento de lafertilidad del suelo, importanciadela
biodiversidad, proteccién del medio ambiente, rentabilidad del predioy requerimientos
sociales.

4 La OILB es una organizacion cientifica internacional sin fines de lucro que
produjo las primeras guias técnicas para la Produccion Integrada en 1992.
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LosiniciosdelaPl en Europa se remontan a afio 1976, cuando en Suiza se reline un
grupo de entomélogos de la OILB para sentar las bases de un nuevo método de
produccién agricola, basandose en la experiencia adquirida en mas de 30 afios de
investigacionesy aplicacionesen Mangjo Integrado de Plagas (M P). En él secombinan
précticas bioldgicas, culturales, mecanicas y quimicas para el control de las plagas,
enfermedades 0 malezas. Es asi como, fruto de este trabajo, en 1977 se publica e
documento “ Declaracion de Ovrannaz”, con las bases de la Pl, y posteriormente, en
1992, se publica “Produccién Integrada: Principios y Directrices Técnicas’s. Esta
normativa ha servido de base para laformulacién naciona o regional de estandares
entodo el mundoy, en particular, pretende servir paralaarmonizacion de éstos dentro
delaUnién Europea.

Tanto la Produccion Organica (PO) como la Produccion Integrada (Pl) estan
despertando cadavez mésel interésdelos productores, debido alacreciente demanda
de las personas por alimentos méas sanos, producidos bajo préacticas de cultivo
sustentables y respetuosas del medio ambiente. En lamedidaque laPO vy laPl se
establezcan como métodos de produccion que entreguen mayores garantias respecto
alainocuidad delos alimentos que laagriculturaconvencional, el auge de estostipos
de produccién podriaser insospechado. Se sabe que enlosepisodios de ETA'socurridos
en laUE, debido alos casos de lasvacas|ocasy alapresencia de dioxinas en carnes
de ave, la demanda por productos organicos aumentd hasta agotar € stock en las
tiendasy supermercados. Existe todo un segmento de agricultores que estan adaptando
estastécnicas, asi como también politicosy legisladores que las estan apoyando, con
el convencimiento de que la produccion organica e integrada es la respuesta a las
demandas de una agricultura moderna, preocupada no solo por las demandas de los
mercados sino también por dar una solucién integral a la necesidad de contar con
alimentosinocuos.

6.2Agriculturaorganica

LaFederacién Internacional de MovimientosdeAgriculturaOrganica(IFOAM), define
como Agricultura Organica a “todos los sistemas agricolas que promueven la
produccion sana y segura de alimentos y fibras textiles, desde € punto de vista
ambiental, socia y econdmico”. Respetando las exigencias y capacidades naturales
delasplantas, losanimalesy el paisagje, buscaoptimizar lacalidad delaagriculturay
el medio ambiente en todos sus aspectos. Muchas de las técnicas utilizadas por la
agriculturaorgéanica, como, por ggemplo, loscultivosintercalados, laintegracion entre
cultivos y ganaderiay € control biolégico de plagas, se practican en otros tipos de
agricultura, por lo que se podriadecir que es un método de produccién convencional
mejorado.

5 Boller, El Titi et al, 1999. Integrated Production: Principles and Technical
Guidelines.
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Lo que distingue a la agricultura organica de otros tipos de produccion, es que esta
reglamentada en virtud de diferentes leyesy programas de certificacion. Estas leyes
y reglamentos, ademas de establecer normas generales de produccion, restringen y
prohiben la mayor parte de los insumos sintéticos, tanto para fertilizar como para
controlar plagas y enfermedades.

Cadaregion, estado o pais ha el aborado sus propias normas de certificacién, teniendo
como referencia, por ejemplo, las normas establecidas por IFOAM y el Codex
Alimentarius. Cada agencia certificadora puede escoger si trabaja con esas hormas
generales o disefia sus propias normas. En el mundo existen distintos tiposy niveles
de reglamentacién para la produccidn y procesamiento de productos organicos.

6.2.1 Reglamento 2092/91 de la UE

Antes de la implementacion del Reglamento del Consegjo de la Unidn Europea N°
2092/91 dd 24 dejunio de 1991 y sus modificaciones, las asociacionesde agricultores
de productos organicos fueron quienes definieron las normativas por seguir y solo
eran utilizadas por los productores miembros de estas asociaciones. El Reglamento
2092/91 establece normativas paralaproduccion, etiquetado'y el control delos productos
organicos agricolasy pecuariosy es aplicable atodos |os paises miembros.

6.2.2 National Organic Program (NOP) de los EE.UU.

L os Estados Unidos cuentan, desde octubre de 2002, con lasnormasfederalesparala
producciény € mane o de productos organicos certificados, incluidas en su National
Organic Program (NOP). Como resultado, hoy en dia existen estdndares consistentes
paratodos |os productos alimenticios organicos vendidos en |os Estados Unidos, los
gue deben ser cumplidos no importando donde ellosfueron producidos, inclusive s fue
en el extranjero. Tal consistencia proporciona a los consumidores la certeza de que
productos eti quetados como organi cos han sido producidosy manejados seguin estrictos
procedimientos. Bgjo €l nuevo esquema NOP, todas las agencias certificadoras, ya
sean hacionales o extranjeras, que deseen certificar y etiquetar sus productos como
organicos para el consumo en los EE.UU., deben estar registradas en el USDA.

6.2.3 Japan Agricultural Standard de Japén

En cuanto alanormativajaponesaparalaagriculturaorganica, lanuevaley japonesa
[lamada Japan Agricultural Standard (JAS), comenzo a regir en abril de 2001 y
establece cuales son las exigencias que se deben cumplir para exportar a ese pais.
Estaley ordené € sistema de control y dio mayor claridad alos consumidores sobre
las caracteristicas de los productos organicos, ya que con anterioridad existian los
productos verdes, dentro de los cuales se encontraban |os productos organicosy una
serie de otros productos con bajas aplicaciones de plaguicidas. En laactuaidad, para
poder certificar productos organicos para Japon, es necesario que las empresas
certificadoras estén acreditadas por €l Ministerio deAgricultura, Silviculturay Pesca
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de Jap6n (MAFF). Las normas, por €l momento, no incluyen los productos de origen
animal, las bebidas alcohdlicasy lamiel. Tampoco, adiferenciadelanormativadelos
EE.UU., se aplica para productos procesados con menos de 95% de ingredientes
organicos. Estaley se aplicaaproductores, procesadores, envasadores eimportadores.

6.2.4 Ley de Agricultura Organica de Chile

En e caso de Chile se esta trabgjando en la elaboracion de una Ley de Agricultura
Orgéanica gque regule a este sector respecto a su produccion internay que sirva como
marco juridico para lograr €l reconocimiento a nivel internacional. En cuanto a
estandares de produccidn, yase cuenta con laNormaNCh 2439.0f2004 ddl Instituto
Naciona de Normalizacion (INN): Produccién Organica-Requisitos, la cual entrega
las directrices parala produccién organicaanivel nacional.

7.Conclusiones

Debido a diversos acontecimientos ocurridos en las Ultimas décadas respecto alas
enfermedades asociadas alosalimentos, en laactualidad nadie puede dudar dequela
inocuidad debe ocupar un lugar importante en lalistade prioridades de los habitantes
dd planeta. Esto, d parecer, |0 han comprendido tanto losgobiernoscomo losintegrantes
de todala cadena productivay, en especial, los consumidores. Es asi como cadavez
mas se puede observar la promulgacion de politicas, leyes, regulaciones, directivas,
estdndaresy procedimientos, con € fin de asegurar la producci én de alimentosinocuos.
Sin embargo, aunque los requerimientos establecen limites y responsabilidades, al
parecer éstos son de escaso valor si no se cuenta con e compromiso de todas las
partes interesadas y si no se dispone de una estructura basada en € concepto “del
predio alamesa’, es decir, un concepto gque involucratoda la cadena productiva.

De este modo, lagarantiade lainocuidad de los alimentos parece ser resultado de un
esfuerzo combinado. A nivel del predio, los productores deben usar buenas préacticas
agricolas; las industrias de procesamiento y transporte de alimentos deben evaluar
dénde puede peligrar lainocuidad alimentariay adoptar |as medidas adecuadas para
controlar estos peligros; los establecimientos minoristas, 10s restaurantes y otros
comercializadores de alimentos, también deben implementar préacticas sanitarias
adecuadas; |os consumidores, por su parte, deben exigir productos inocuos y tener
cuidado al preparar y conservar los aimentos.

Actualmente los sistemas de inocuidad de |os alimentos representan una multitud de
enfogques y aplicaciones que tienen en cuenta un conjunto de necesidades derivadas
de muchos actores, tanto del sector publico como del privado. Esasi como € nimero
creciente de iniciativas dispersas supone una carga para los agricultores, los que se
ven enfrentados amultiples cddigos de précticasy reglamentos, 1o que afectaademés
alos consumidores. Un aspecto importante de destacar, entonces, eslanecesidad de
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unaarmonizacion de las regulaciones, tanto nacional es como internacional es, con €l
fin de contar con un comercio fluido y transparente de alimentos.
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