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1. Introduccion

La asociatividad ha sido uno de los lineamientos de trabajo del Ministerio de Agricultura desde 2018 a
la fecha. Esto ha permitido que sus servicios desarrollen diversas acciones para el fortalecimiento de
la asociatividad en el sector silvoagropecuario, tales como el aumento presupuestario de instrumentos
de fomento, desarrollo de estudios, capacitaciones, entre otros. A mediados de 2019 el ministerio
lanzd el Plan Nacional de Asociatividad “Mds Unidos” con el fin de articular las distintas iniciativas
ministeriales y sentar las bases para el desarrollo de la asociatividad, mediante un trabajo coordinado,
para los préximos afios.

Este articulo analizara los fundamentos para el desarrollo de la asociatividad, los principales avances
del Plan Nacional de Asociatividad Mas Unidos, y los principales desafios para el desarrollo de esta
tematica a futuro.

2. Diagndstico

Chile cuenta con una compleja estructura en la agricultura, ya que en esta conviven la Agricultura
Familiar Campesina (AFC) e indigena, la mediana agricultura y los grandes productores, lo cual genera
gue coexistan distintos tipos de unidades productivas en relacién con el nivel de productividad, usoy
acceso a tecnologia, modernizacién, mano de obra calificada, entre otras caracteristicas.

Segun el Ultimo Censo Silvoagropecuario (2007), el 93% de los agricultores corresponden a pequefios
productores. Lo anterior, conlleva a que presenten problemas en términos de volumen de produccion,
viéndose dificultados para generar economias de escala, lo cual provoca complicaciones para la
comercializacién de sus productos y un bajo poder de negociacién dentro de la cadena, ademas de
dificultades en la compra de insumos y en la capacidad de generar inversiones. Ademas, estos
productores también se enfrentan a otros problemas, tanto intrinsecos como extrinsecos, como lo son
elevados costos de transaccion e intermediacién, un bajo nivel de confianza interpersonal, un bajo
nivel educacional, un alto nivel etario, asi como también, el tener que interrelacionarse con cadenas
productivas que presentan una fuerte intermediacion y concentracién en los poderes de compra.

Considerando lo anterior, la asociatividad podria apoyar en la resolucién de varios de los problemas
antes descritos, ya que con este modelo se alcanzan mejores voliumenes de venta de los productores,
se favorece la integracion en la cadena productiva, se crea un mayor poder de negociacidn, alcanzando
menores costos en la compra de insumos, y en consecuencia la posibilidad de generar economias de
escala. Ademas, permite desarrollar programas y proyectos en conjunto para mejorar el acceso a las
tecnologias y a lainnovacion, junto con generar instancias de colaboracién y apoyo mutuo para superar
las dificultades.

Junto con lo anterior, la asociatividad también permite la generacion de confianzas para desarrollar
proyectos de representacion territorial, regional y nacional. La representacion de los actores rurales y
del sector silvoagropecuario en general tiene especial importancia, toda vez que son las asociaciones
y organizaciones quienes participan como los representantes ante las instituciones publicas del Estado,
y las demas instituciones privadas, lo cual permite incidir en el desarrollo de las politicas para que
aborden las brechas y necesidades reales de los productores, ademas de generar sus propios proyectos
para apoyar el desarrollo general del sector.
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Un ejemplo concreto del potencial de los modelos asociativos se puede encontrar en el movimiento
cooperativo a nivel mundial. Una cooperativa corresponde a una empresa bajo control democratico
por parte de los socios, que a su vez también son los duefios de esta, y que busca mejorar las
condiciones de vida de sus integrantes. De esta manera, y aplicando un ejemplo del sector
agropecuario, en Nueva Zelanda el 95% de la produccidn de leche proviene de cooperativas, mientras
que en Estados Unidos (EE.UU.) alcanza un 80%, y en Noruega alcanza el 99%. Las cifras obtienen mayor
relevancia al considerar, por ejemplo, a Nueva Zelanda, donde el 22% del PIB proviene de cooperativas,
o en EE.UU. donde las cooperativas son aproximadamente 30 mil y aportan alrededor de 2 millones de
puestos de trabajo. Esta misma importancia se ve en paises de la Unién Europea como Francia, Italia,
Paises Bajos y Suiza, en donde el sector cooperativo es importante en la generacidn de empleo,
atencion de clientes y aporte al PIB nacional®.

Lo anterior, refleja una interesante oportunidad para apoyar el desarrollo de |la asociatividad en Chile.
Segun cifras publicadas por la Divisién de Asociatividad y Cooperativas, en Chile existen 390
cooperativas relacionadas con el sector (campesinas, agricolas y agropecuarias), representando un
27,8% del total de cooperativas del pais, y de las cuales solo 10 presentan una alta valorizacion
econdmica, superando las 50.000 UF en valor de activos?. A su vez, cabe sefialar que, de acuerdo con
un estudio para el sector lacteo3, las cooperativas en Chile también generan valor a través de la
representacion de sus intereses frente de los demas actores publicos y privados.

Por otro lado, a nivel del Estado, existe una brecha importante en torno a la coordinacién entre
servicios respecto a la asociatividad. Son diversos los servicios que promueven y apoyan la
asociatividad, tales como el Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), la Fundaciéon para la
Innovacion Agraria (FIA), el Instituto de Investigacidon Agropecuaria (Inia), la Corporacién de Fomento
de la Produccién (Corfo), el Servicio de Cooperacion Técnica (Sercotec), el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (Fosis), la Divisién de Asociatividad y Cooperativas (Daes), entre otros. Se evidencia
gue no existe un ente que coordine y defina los trabajos de apoyo desde cada dmbito de accidn de las
instituciones publicas, provocando a veces superposicién de instrumentos ofrecidos, o incluso falta de
conocimiento de las necesidades reales de los grupos objetivo.

Por ultimo, el trabajo en asociatividad parece ser sumamente oportuno debido al contexto actual en
gue se encuentra el pais y el mundo. En primer lugar, porque Chile se encuentra ejecutando una serie
de acciones asociadas a la agenda de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para el desarrollo
sostenible a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el afio 2030, donde el segundo
objetivo, llamado “Hambre Cero”, tiene entre sus metas duplicar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos, y asegurar la sustentabilidad de los sistemas de produccion
de alimento?® siendo la asociatividad un importante punto a trabajar para abarcar todas las
dimensiones de sustentabilidad de un sistema (econdmica, social y medioambiental) y generar
oportunidades de crecimiento productivo. En segundo lugar, segun las estimaciones de la FAO, para el
ano 2050 habitaran el planeta mas de 9 mil millones de personas, que demandaran un 70% mas de

! Dave Grace & Associates. 2014. Global Census on Cooperatives.

2 https://asociatividad.economia.cl/wp-content/uploads/2021/05/03 2021 COOP.pdf

3 Odepa. Diciembre 2020. Estudio para la caracterizacién de los modelos asociativos de los productores de leche bovina y
productos lacteos en Chile.

4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
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alimentos, por lo que es necesario continuar avanzando en el desarrollo del sector agroalimentario
aumentando su productividad, y donde la asociatividad puede contribuir permitiendo el crecimiento y
fortalecimiento de los pequefios y medianos productores de alimentos. Finalmente, la asociatividad
permite contribuir al desarrollo rural y regional, a través del fortalecimiento de los productores
silvoagropecuarios mediante su asociacién econdmica y social, generando espacios de progreso
territorial y local.

3. Plan Nacional de Asociatividad Mas Unidos

El Plan Nacional de Asociatividad “Mas Unidos” fue presentado oficialmente por el Ministerio de
Agricultura el 26 de agosto de 2019 con el objetivo de relevar y mejorar la calidad de vida de los
productores por medio de los beneficios de la asociatividad. Para esto, el Plan Mas Unidos considera
aumentar la cobertura y mejorar los instrumentos asociativos que ofrece el ministerio, y sentar las
bases para un trabajo coordinado a nivel publico-privado que oriente el trabajo a corto y largo plazo
para desarrollar con mas fuerza y mayor impacto la asociatividad en el sector silvoagropecuario.

Los primeros pasos del plan incorporaron la identificacion de los diversos instrumentos y programas
existentes a la fecha de indole asociativa que ofrece el Ministerio de Agricultura y otras instituciones
asociadas, junto con la creacién de una instancia de trabajo entre el sector publico y privado, la
sociedad civil y la academia.

Cabe sefialar, que el Plan Mas Unidos reconoce cuatro grupos asociativos como base de trabajo:

i) grupos de agronegocio (por ejemplo, cooperativas)

i) grupos de extension y transferencia tecnoldgica (por ejemplo, grupos de transferencia
tecnoldgica)

iii) grupos de administracidon de recursos naturales (por ejemplo, organizaciones de usuarios de
agua)

iv) grupos de representacién local, regional y nacional (por ejemplo, organizaciones campesinas).

Las instituciones consideradas claves y con injerencia por parte del Ministerio de Agricultura
corresponden a Odepa, FIA, Indap, Inia, CNR y Corfo. A continuacion, se presentaran los principales
avances del Plan Mas Unidos realizados a la fecha por estos servicios.

3.1 Odepa

Durante 2020 la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (Odepa) incorporé la politica de asociatividad
dentro del Departamento de Politica Sectorial y Analisis de Mercado. Lo anterior, ha permitido que
Odepa coordine el Consejo Asesor Ministerial de Asociatividad, dirija la creacion de una Estrategia para
la Asociatividad del Sector Silvoagropecuario al 2030, administre la pagina web www.masunidos.cl y
realice un seguimiento a los avances de los demas servicios.

3.1.1 Consejo Asesor Ministerial de Asociatividad

El Consejo Asesor Ministerial de Asociatividad esta compuesto por representantes del sector publico y
privado, la academia y la sociedad civil. Se destaca la participacion de los principales gremios
productivos a nivel nacional, representantes de las organizaciones campesinas que trabajan con Indap,
instituciones financieras y los principales servicios del Estado tanto del Ministerio de Agricultura, como
de otros ministerios.
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En enero de 2021 se publicd en el Diario Oficial el decreto que crea este consejo, estableciendo que su
objetivo general serd asesorar al Ministro de Agricultura en la formulacién, elaboracion e
implementacién de politicas para el desarrollo de la asociatividad de la actividad agricola, pecuaria y
silvicola en Chile. Para lo anterior, el consejo deberad: i) identificar y sugerir recomendaciones de
politicas publicas, programas o planes para el desarrollo de la asociatividad en el sector
silvoagropecuario; ii) identificar y sugerir mecanismos de colaboracién efectiva entre los actores que
forman parte del Consejo Asesor para la promocién y desarrollo de la asociatividad ; iii) identificar y
sugerir oportunidades de mejora en los instrumentos publicos y privados de incentivo asociativo
existentes y en proceso de elaboracién; y iv) sugerir lineamientos para la proyecciéon del trabajo
desarrollado por el Consejo en el corto, mediano y largo plazo.

La primera sesion se llevd a cabo en diciembre de 2019, donde se acordd, junto con los miembros,
desarrollar una estrategia para guiar el desarrollo de la asociatividad en el sector en el corto, mediano
y largo plazo. Su segunda sesion se realizd en junio de 2020, donde se presentaron los pasos a seguir
para el desarrollo de la estrategia mediante un proceso participativo de co-construccion, pese a las
restricciones dadas por la pandemia. Durante mayo de 2021 sesiond por tercera vez el consejo para la
presentacion de los resultados de la construccién de la estrategia y validarla con los miembros
participantes.

3.1.2 Estrategia para la Asociatividad del Sector Silvoagropecuario al 2030

La co-construccidn de esta estrategia comenzé gracias a la colaboracion entre Odepa y FIA, con el
propdsito de generar una visidon conjunta entre el sector privado, académico, la sociedad civil y el sector
publico, con objetivos estratégicos que logren guiar el desarrollo de la asociatividad en los territorios
para los proximos 10 afios. La metodologia consideré la realizacién de una encuesta y la ejecucion de
10 talleres online con la participacién de mas de 60 actores de relevancia nacional y regional.

El lanzamiento y publicacién de la estrategia se realizé en julio de 2021. Su estructura se compone de
una vision, valores, objetivos estratégicos y lineas de accidon. Su contenido se puede consultar en la
pagina web de Odepa (www.odepa.gob.cl) y en www.masunidos.cl.

La estrategia permite definir el concepto de asociatividad con la que trabajara el Ministerio de
Agricultura, entendiéndose como: “Mecanismos de cooperacién entre personas naturales e
instituciones vinculadas al sector silvoagropecuario en donde cada cual, manteniendo su
independencia, decide participar en un esfuerzo conjunto, con objetivos claros y compartidos, que den
mayor sustentabilidad a su actividad actual y futura”®. Lo anterior, permite trabajar con diversos
grupos asociativos presentes en el sector silvoagropecuario, tanto los que generan valor econémico
como los que no.

La implementacidn de la estrategia se realizard a través de planes bienales, siendo de responsabilidad
del Consejo Asesor Ministerial de Asociatividad la generacidn e implementacién del primer plan de
trabajo 2022-2023 que, en relacidn con los primeros tres objetivos estratégicos, logre promover una

5> Ministerio de Agricultura. 2021. Estrategia para la Asociatividad del Sector Silvoagropecuario al 2030.

https://www.odepa.gob.cl/seccion-destacados/estrategia-para-la-asociatividad-del-sector-silvoagropecuario-al-2030.
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mayor cultura asociativa, mejorar las politicas de fomento y desarrollar mds capacidades en los
productores y profesionales ligados al sector.

3.1.3 Pagina web

La pagina web www.masunidos.cl se cre6 como una herramienta informativa que permita tener un
facil acceso a la informacién sobre instrumentos de incentivo financiero, informacion técnica, proceso
asociativo, experiencias exitosas, entre otros temas.

A la fecha, Odepa actualizd los principales instrumentos de fomento asociativo disponibles a nivel
ministerial. Pese a lo anterior, aun existe un gran margen de mejora en la incorporacién de contenidos
relacionados con todos los grupos asociativos e informacion técnica. Su desarrollo y optimizacion se
realizara durante el segundo semestre de 2021.

3.2 FIA

El trabajo de FIA se realiza en torno al apoyo a empresas cooperativas, destacandose el desarrollo del
estudio con la consultora Rabo Partnerships, para la determinacion de un cooperativismo moderno
agricola en Chile y el redisefio de su programa de innovacion para empresas cooperativas, poniendo
en el centro a los usuarios.

3.2.1 Estudio cooperativismo moderno Rabo Partnerships

El estudio denominado “Cooperativas modernas de productores en Chile: Un programa a nivel nacional
para desarrollar cooperativas modernas de productores en Chile” se inicid en 2019 y finalizé en
diciembre de 2020, encontrandose disponible en la pdgina web de FIA® . El informe presenta un
diagndstico del entorno habilitante para el desarrollo de cooperativas en el sector silvoagropecuario
nacional, un diagndstico mas acabado de cuatro cadenas de valor (vino, leche, miel y carne), un analisis
de la legislacién chilena actual y una propuesta de curriculum para educacién y capacitacion.

Sus principales recomendaciones consideran la difusién y capacitacion en base al curriculum
entregado; la generacion de un centro de excelencia que mapee oportunidades de mercado, que
identifiqgue cooperativas con potencial de crecimiento, que difunda contenidos y que realice estudios
sobre el potencial rol de las cooperativas modernas en los sistemas alimentarios; el analisis y
optimizacién de los mecanismos de capitalizacién y financiamiento de las cooperativas; y la generacién
de un “Diamante Chileno”, es decir, una mesa de trabajo con los principales actores para la generacién
de una hoja de ruta para el futuro que permita la colaboracidn y alinear las agendas’.

Durante su ejecucidn se realizé una gira virtual compuesta de 4 sesiones online, un taller de finanzas
con instituciones bancarias para analizar los instrumentos disponibles, un taller de presentacion del
curriculum a universidades e institutos profesionales, y un seminario final abierto al publico donde se
presentaron los resultados.

3.2.2 Viaje de usuario asociativo: Metodologia de innovacidn para el rediseiio de servicios

& www.opia.cl/601/w3-article-115374.html

"http://bibliotecadigital.fia.cl/bitstream/handle/20.500.11944/147704/Conclusiones%20finales Recomendaciones.pdf?se
quence=38&isAllowed=y
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El “viaje del usuario” se define como “una técnica que analiza graficamente el recorrido y experiencia
que tiene un tipo de usuario en torno a un servicio”®. En el caso de las cooperativas, se describen tres
etapas durante el recorrido: individual, pre-asociativo y asociativo.

En relacidon con lo anterior, la base del trabajo de FIA parte con la premisa de que las necesidades de
los usuarios, y por ende la necesidad de servicios de apoyo, son distintos dependiendo de la etapa en
la que se encuentren. Por esta razén, la fundacién redisefié un programa publico que sea coherente
con las necesidades de las cooperativas. Para esto, se basaron en la metodologia “Ciclo de
Aprendizaje”, apoyada a través de una consultoria con Rabo Partnerships, ademas de realizar giras y
talleres en conjunto con la agencia internacional especialista en desarrollo de cooperativas Agriterra,
para contribuir a la construccidn y validacion desde la perspectiva de los usuarios.

Las principales acciones contenidas en el programa incluyen la identificacion y diagndstico de las
cooperativas agricolas y campesinas presentes en el territorio nacional; la generacién de un curso e-
learning sobre cooperativismo, formacion de una cooperativa y sus primeros pasos; la realizacién de
un curso de capacitacidén en contabilidad para cooperativas; un plan de difusién sobre cooperativismo
asociada a la pagina Chile Agricola; el disefio de un diplomado piloto sobre cooperativismo vy
agronegocio; y la elaboracién de planes de negocios para cooperativas.

Actualmente, las distintas iniciativas tienen diferentes grados de avance. Se destaca que la
identificacion y diagndstico de las cooperativas finalizd en marzo de 2021 y a inicios del segundo
semestre se dispondra de sus resultados. El levantamiento de informacion se realizd gracias a una
herramienta diagndstica elaborada por Agriterra, la cual fue implementada por distintas universidades
a lo largo del territorio nacional.

Asimismo, el curso e-learning de cooperativas, denominado “Convirtiéndome en Cooperativa:
Creacion de una cooperativa y sus primeros pasos”, se encuentra en ejecucién por parte de la
Universidad de Santiago de Chile (USACH). Su objetivo es entregar conocimientos a personas naturales
gue deseen formar una cooperativa y profesionales que desean aprender sobre la temdatica para
apoyar futuros proyectos asociativos. Esta iniciativa finaliza con la incorporacién de los contenidos en
la plataforma Chile Agricola, donde cualquier interesado pueda acceder a la informacién y realizar el
curso.

El diplomado en cooperativas, a diferencia de las otras iniciativas planificadas para 2021, finalizara el
ano 2022. Su disefio estd pensado para directivos y socios de cooperativas y tendra como base el
curriculum formativo entregado por Rabo Partnerships.

3.3 Indap

El Indap es uno de los principales servicios del Ministerio de Agricultura en cuanto a la cantidad de
instrumentos de fomento asociativo. Su foco de accidn principal se basa en el apoyo a grupos pre-
asociativos y Empresas Asociativas Campesinas (EACs), que consisten en empresas formadas por la
asociacion de productores Indap. Las principales formas juridicas de las EACs corresponden a
cooperativas, sociedades andnimas, sociedades por acciones y sociedades de responsabilidad limitada.

8 Definicion del Departamento de Disefio de Servicios de la Escuela de Disefio de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
(2017).
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Por otro lado, Indap también posee un instrumento fundamental para el desarrollo de las
organizaciones campesinas, fortaleciendo el trabajo en la asociatividad para la representacioén.

Los principales programas de fomento asociativo que posee Indap corresponden al Programa de
Asociatividad Econdmica (PAE), Programa de Desarrollo de Inversiones asociativo (PDI), Programa de
Alianzas Productivas (PAP), Compras Publicas, Programa Gestor Comercial, Programa de Riego
Asociativo (PRA) y el Programa Gestion y Soporte Organizacional (PROGYSO).

Los avances de este servicio se analizan en funcion del aumento y ejecucién presupuestaria de los
instrumentos para los Ultimos cinco anos. Sin embargo, hay que considerar que durante el afio 2020y
2021 producto de la pandemia por COVID-19, se han generado recortes y reajustes presupuestarios
para destinarlos a la salud y necesidades econdmicas de los chilenos.

3.3.1 Programa de Asociatividad Econémica (PAE)

Instrumento de incentivo econdmico no reembolsable, cuyo objetivo es el desarrollo y fortalecimiento
de los negocios asociativos de Empresas Asociativas Campesinas y grupos pre-asociativos.
Especificamente, los ambitos de apoyo corresponden al desarrollo del negocio (gestion empresarial y
asesoria técnica) y el desarrollo organizacional (fortalecimiento organizacional, desarrollo capital
humano vy social, y apoyo legal y tributario). El apoyo se realiza a través de un consultor externo o a
través de la asignacion directa a la empresa campesina.

La evolucion del presupuesto se puede observar en el grafico 1. Pese a la pandemia, este instrumento
ha logrado un fortalecimiento importante, alcanzando CH$1.980 millones para 2021 y evidenciado un
aumento de 80,5% en relacidon con el 2017.

Grafico 1. Evolucidn del presupuesto PAE 2017-2021 (MMS)

2.500
1.980
2.000
3 1.685
g 1.529
S 1.500
© 1.252
a 1.097
e
Z 1.000
(@]
-
=
= 500
0
2017 2018 2019 2020 2021*

Fuente: Odepa con informacién de Indap
*Presupuesto planificado a ejecutar

3.3.2 Programa Desarrollo de Inversiones Asociativo (PDI)

El PDI tiene como objetivo dotar a los usuarios de INDAP de activos productivos que les permitan
incorporar tecnologia en sus procesos productivos, mediante el cofinanciamiento de inversiones en
ambitos silvoagropecuario y/o actividades conexas (procesados, turismo rural, artesanias y servicios),
contribuyendo a la incubacion, ampliacion y diversificacidn de los beneficiarios. Las inversiones pueden
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efectuarse en equipamiento, infraestructura, animales y eventualmente insumos. El incentivo maximo
al que pueden postular de forma asociativa es de CHS50 millones y son no reembolsables.

El grafico 2 muestra la evolucidn presupuestaria de este instrumento.

Gréfico 2. Evolucién del presupuesto PDI 2017-2020 (MMS)
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3.3.3 Programa de Alianzas Productivas (PAP)

Programa cuyo objetivo es generar condiciones para que personas pertenecientes a la Agricultura
Familiar Campesina (AFC) accedan a mejores alternativas comerciales y nuevos mercados con mayor
valor agregado, contribuyendo a la generacidn de relaciones comerciales sostenibles y transparentes
con la industria. Dentro de los principales beneficios para los productores se encuentra la realizacion
de asesorias técnicas del poder comprador hacia los usuarios, con el fin de desarrollar capacidades
productivas y de gestion, financiamiento para inversiones, ademds de generar una articulacién con el
mercado a través de una venta directa de productos agricolas con condiciones comerciales preferentes
para pequefios agricultores.

Para el afio 2021 se dispone de un presupuesto de CH$4.234 millones, un 33% superior al presupuesto
2017. El afio 2020 el programa sufrid una rebaja presupuestaria considerable por pandemia,
alcanzando solo CH$2.152 millones (grafico 3).
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Grafico 3. Evolucién del presupuesto PAP 2017-2021 (MMS)
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3.3.4 Programa de Compras Publicas

Este programa no posee un presupuesto propio, sin embargo, permite la articulacion con otros
programas, tales como: Programa de Asociatividad Econdmica (PAE) y Gestor Comercial, Programa de
Desarrollo de Inversiones (PDI) y Asesorias Especializadas, con el objeto de que los productores vendan
alimentos a través de un vinculo directo de compra con el mercado de Junaeb, generando
encadenamiento con las empresas concesionarias del Programa de Alimentacion Escolar. Esto es
posible debido a que Junaeb exige una cuota minima de compra a productores locales a estas
empresas, correspondiente a un porcentaje que fluctia entre 2% vy 5,25% (dependiendo de la regiény
la zona) del monto anual neto facturado por el servicio de alimentacidn. Esta articulacion con los
distintos programas permite potenciar este canal de comercializacién para la AFC, donde aquellas
empresas asociativas, en su mayoria, son priorizadas y cuentan con apoyo en temas organizacionales
y de negocio.

Los esfuerzos de Indap permitieron que durante el afio 2018 el programa generara un total de CH$700
millones en ventas netas para los agricultores participantes del programa, mientras que durante el
2019 se generaron un total de CH$2.453 millones, lo cual representa un aumento de 250%. Para inicios
de 2020, se esperaba una venta neta total de CHS3.600 millones, pero por los efectos de la crisis
sanitaria que esta viviendo el pais, finalmente se alcanzé CH$1.769 millones en ventas (gréfico 4). Si
bien los aumentos han sido considerables, cabe resaltar que en la actualidad se estima que el mercado
tiene un tamafio de CHS27.000 millones, por lo que existe un amplio espacio para mejorar y continuar
con el trabajo.

La razon de la disminucidn de las ventas durante la pandemia radica en que Junaeb levanté la exigencia
de comprar a los productores locales mientras el pais siga en estado de emergencia sanitaria, con el
fin de dar mayor flexibilidad a las concesionarias. Asimismo, la modalidad de prestacidn del servicio se
modificd a canastas compuestas en su mayoria por abarrotes, con una baja proporcion de productos
frescos.
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Grafico 4. Evolucion Ventas Netas Anuales
Programa Compras Publicas 2017-2020 (MMS)
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3.3.5 Programa de Gestor Comercial

Este programa de incentivo financiero no reembolsable permite que una empresa asociativa cuente
con la asesoria de un gestor comercial con el fin de consolidar comercialmente el negocio de los
pequefios productores, mejorando el proceso de venta de sus productos. Especificamente, se cuenta
con tres lineas de trabajo financiables, consistentes en la tipificacidon y cuantificacion de la oferta,
promocion y/o negociacion, y operacion de plataforma comercial.

Si bien su magnitud es inferior a otros programas aqui descritos, cabe resaltar su constante aumento
presupuestario a lo largo de los afios, alcanzando CH$191 millones para 2021 (grafico 5).

Grafico 5. Evolucion del presupuesto Programa Gestor Comercial 2017-2021
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3.3.6 Programa Riego Asociativo (PRA)

El PRA tiene como objetivo mejorar el acceso, disponibilidad y gestion del recurso hidrico en los predios
de pequefios productores agricolas, a través de la ejecucion de proyectos de inversién en obras de
riego o drenaje asociativas extraprediales o mixtas. El incentivo maximo anual que entrega este
instrumento es de CHS60 millones para contribuir al desarrollo productivo de los pequefios
productores y aumentando la superficie de riego o drenaje.

En el grafico 6 se observa la evolucién del presupuesto del PRA desde el afio 2017 a 2021. El aiio 2020
visualiza un valor de CHS$5.947 millones, representando un aumento de 65% respecto de 2017, y para
el afio 2021 se planifica ejecutar CH$5.895 millones (63,4% mas que 2017).

La justificacion del fortalecimiento presupuestario de este instrumento no radica Unicamente en la
asociatividad, sino en la relevancia que ha tenido la disponibilidad de agua para la produccién,
especialmente importante en las regiones donde se ha decretado emergencia agricola por escasez
hidrica durante los ultimos afios.

Grafico 6. Evolucion del presupuesto Programa Riego Asociativo 2017-2021
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3.3.7 Programa Gestion y Soporte Organizacional (PROGYSO)

Tiene como objetivo apoyar el desarrollo de habilidades y generacién de capacidades de las
organizaciones campesinas, nacionales y regionales para optimizar sus canales de comunicacion,
ampliar su grado de representacion, mejorar su interlocucion con el sector publico y privado a nivel
nacional e internacional, promover acciones de extensidn, y facilitar el vinculo de sus asociados con las
politicas, programas e instrumentos de INDAP.

El grafico 7 da cuenta de la evolucién presupuestaria del PROGYSO.
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Grafico 7. Evolucién del presupuesto PROGYSO 2017-2021 (MMS)
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3.4 Corfo

Anualmente el Ministerio de Agricultura, a través de la Subsecretaria de Agricultura, realiza una
transferencia presupuestaria dentro del Convenio de Fomento Productivo (Fompro) con la Corfo para
la ejecucién de instrumentos de competitividad empresarial de interés para este ministerio, con el fin
de contribuir al desarrollo del sector.

Las lineas de financiamiento de indole asociativa consideradas en Fompro corresponden a los
instrumentos Red Asociativa, Red Mercados, Red Proveedores, Red Tecnoldgica GTT+ y el nuevo
instrumento Red Asociativa Agro+.

Los avances ministeriales corresponden a la ejecucidon presupuestaria para el desarrollo de proyectos
asociativos para los ultimos cinco afios, siendo de importancia considerar los efectos de la emergencia
sanitaria, especialmente relevante para 2020.

Pese a lo anterior, el presupuesto total disponible para 2021 corresponde a CH$2.947 millones, lo cual
refleja un aumento del 11% en relacidn con el presupuesto de 2017 (grafico 8). Sin embargo, si se ven
efectos en el presupuesto de 2020, que disminuy6 a CH$1.967 millones, equivalente a 26% menos que
2017.

Cabe seialar, que los instrumentos descritos y su presupuesto no corresponden a la totalidad del
financiamiento de los proyectos por convenio Fompro, ya que este también financia la linea de apoyo
del Programa Territorial Integrado (PTI), no incluido en este articulo.
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Grafico 8. Evolucién del presupuesto Fompro 2017-2021 (MMS)
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3.4.1 Red Asociativa

Programa de alcance nacional que se caracteriza por promover en las Pequefias y Medianas Empresas
(Pymes) el valor del trabajo colaborativo y la asociatividad como una herramienta para el
mejoramiento de su oferta de valor y acceso a mercados, a través de una asesoria experta que permita
abordar oportunidades de mercado y de mejoramiento tecnoldgico, desarrollando estrategias de
negocios colaborativos, segln las caracteristicas productivas de un grupo de empresas. Los
beneficiarios deben postular en un grupo de 3 0 mas empresas y pueden optar al cofinanciamiento de
una etapa diagndstica y otra de implementacion.

El presupuesto para 2021 corresponde a CHS726 millones, 42,3% inferior al presupuesto 2017 (grafico
9). Esta disminucion se explica por las siguientes razones: por un lado, el afio 2019 el Ministerio de
Agricultura realizé una modificacién a la linea Red Tecnoldgica GTT+, la cual se vio acompaiada de un
aumento presupuestario importante; asimismo, durante 2020 el Fompro se vio particularmente
afectado por los reajustes presupuestarios por la pandemia y, ademas, durante este mismo afio, se
estrend de manera piloto el instrumento Red Asociativa Agro+, transfiriéndose presupuesto a esta
linea. Mismas razones aplican para el presupuesto 2021.
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Grafico 9. Evolucion del presupuesto Red Asocitiva 2017-2021 (MMS)
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3.4.2 Red Proveedores

Programa de alcance nacional que permite fortalecer la relacién proveedor — poder de compra,
buscando promover el trabajo colaborativo para mejorar la oferta de valor de las empresas y acceder
a nuevos mercados. Su objetivo es desarrollar e implementar un plan de actividades que reduzca
brechas de empresas proveedoras y de la cadena productiva.

El grafico 10 muestra la evolucion presupuestaria de la linea Red Proveedores del aiio 2017 a 2021. El
presupuesto para 2021 corresponde a Ch$774 millones, equivalente a un 32,3% menos comparado con
el presupuesto 2017. Las razones de su disminucién son las mismas explicadas para la linea Red
Asociativa.

Grafico 10. Evolucion del presupuesto Red Proveedores 2017-2021 (MM$)
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3.4.3 Red Mercados

Programa de alcance nacional que tiene como objetivo mejorar la competitividad de los servicios o
productos, junto a otras empresas, para exportar. El financiamiento permite contar con asesoria
experta para mejorar procesos de gestion y productivos, entregando conocimientos para adaptar la
oferta e implementar procesos de comercializacidén hacia y en los mercados de destino.

Esta linea incorpord un fortalecimiento presupuestario importante para el afio 2018, justificado por la
importancia de preparar a los productores silvoagropecuarios para la exportacién (grafico 11). Lo
anterior, permitid que para el afio 2019 y 2020, a diferencia de las lineas anteriores, su presupuesto
fuera mayor al presupuesto 2017. Mas aun, para el 2021 se dispone de un total de CH$315 millones,
equivalente a 275% superior al de 2017.

Grafico 11. Evolucién del presupuesto Red Mercados 2017-2021 (MMS)
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3.4.4 Red Tecnoldgica GTT+

Programa de alcance nacional que permite que productores se apoyen entre grupos de 10 a 15
productores y/o empresas, a través del intercambio entre pares y asistencias técnicas, con el objeto de
cerrar brechas tecnoldgicas y de gestion, incorporando herramientas y mejores prdcticas productivas,
fomentando la construccidon de alianzas entre ellos para ampliar el capital relacional, mejorar su
productividad y posicién competitiva.

Durante el afio 2019 aumenté su financiamiento a CH5494 millones (un 208% mayor que en 2017),
siendo el mas alto en la historia hasta ese momento (grafico 12). Ademas, durante el mismo afio, se
realizaron otras modificaciones en los montos y plazos para las etapas diagndsticas y de
implementacidn, con el fin de hacer el programa mas atractivo para los productores.

Para el afio 2021 se dispone de CH$823 millones, 384,1% mas que 2017, continuando con el relevante
fortalecimiento presupuestario de este instrumento.
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Grafico 12. Evolucion del presupuesto Red Tecnoldgica GTT+ 2017-2021
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3.4.5 Red Asociativa Agro+

Red Asociativa Agro+ (Agro+) es un nuevo instrumento de fomento asociativo creado como una
tipologia del programa Red Asociativa, formalizado con su respectivo reglamento y formulario desde
mayo de 2020. Agro+ se genera a partir de las solicitudes del Ministerio de Agricultura hacia Corfo, de
implementar una linea orientada a fomentar la asociatividad en empresas silvoagropecuarias para
mejorar su poder de negociacién en la cadena productiva, que propicie el cooperativismo moderno y
gue acompafie a los productores por al menos tres ciclos productivos. Los beneficiarios podran ser
cooperativas legamente constituidas, personas juridicas formadas por al menos cinco productores
silvoagropecuarios o por al menos cinco productores independientes que desarrollen actividades
silvoagropecuarias.

Para el afio 2020 se ejecutaron CHS73 millones para los primeros dos pilotos. Para el afio 2021 se
contempla la ejecucion de tres nuevos pilotos, sumando cinco en total, para lo cual se dispone de
CHS309 millones (grafico 13).

Cabe destacar, que Odepa realiza un trabajo de coordinacién con Corfo para la identificacion y
levantamiento de las iniciativas pilotos, el cual debiera considerar como fundamento alguno de los
principios sugeridos por la consultoria de Rabo Partnerships sobre cooperativismo moderno.

OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICASAGRARIAS — ODEPA. MINISTERIO DE AGRICULTURA
I 16



Plan Nacional de Asociatividad “M4ds Unidos”: Avances 2019-2021| Agosto 2021

Grafico 13. Evolucién del presupuesto Red Asociativa Agro+ 2020-2021 (MMS)
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3.5 |Inia

Inia es un servicio del Ministerio de Agricultura que lleva a cabo labores de investigacién, andlisis y
estudios de posibles mejoras para la agricultura nacional. Dentro de sus lineas de trabajo, se encuentra
el programa de transferencia tecnoldgica y extensidn, siendo los Grupos de Transferencia Tecnoldgica
(GTT) uno de los focos de accidn para entregar los conocimientos a los agricultores.

Estos GTT estan conformados por 15 a 25 productores de micro, pequeia y mediana empresa
(Mipymes) de un mismo rubro y zona geografica, donde el extensionista Inia cumple un rol facilitador
para el intercambio de experiencias para abarcar brechas tecnoldgicas transversales a los agricultores.
Para la conformacidon de los GTT se requiere de un diagndstico para determinar un plan de trabajo a
tres afios, y metas que se esperan alcanzar durante el trabajo.

Para el afio 2021 se cuenta con un presupuesto de CHS$85 millones para el funcionamiento de 65
grupos, lo cual refleja un aumento de 85% en relacion con 2017 (grafico 14). Es importante sefalar
gue, de acuerdo con la informacidon proporcionada por Inia, para los afios 2017, 2018 y 2019, el
presupuesto también consideraba el financiamiento de grupos que atendian a extensionistas, asesores
y liceos técnicos agricolas rurales. Para 2020 se crea la categoria especifica de Grupos de Capacitaciéon
a Agentes del sector silvoagropecuario (GCA), lo que permitié incrementar el nimero de GTT y su
cobertura.
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Grafico 14. Evolucidén del presupuesto GTT Inia 2017-2021 (MMS)
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3.6 CNR

La buena administracion del agua depende de que los agricultores trabajen de manera asociativa y
realicen un correcto uso de este recurso. La Comisidon Nacional de Riego (CNR) posee un rol
fundamental dentro de esta temdtica. Debido al ordenamiento legal, segin el D.F.L. N° 1.122 que
define el cédigo de aguas en Chile, la administracién del recurso hidrico se le entrega a las
Organizaciones de Usuarios del Agua (OUAs), quienes deben ejercer una funciéon publica de
autogestion del agua (captacidon, conduccion y distribucién) y participar en la resolucion de conflictos
entre regantes. Para la formacion de una OUA, los agricultores se deben asociar en una organizacion
de tipo Juntas de Vigilancia; Comunidades de Agua; Asociaciones de Canalistas; o Comunidades de
Drenaje.

La CNR contribuye con incentivos econdmicos para el desarrollo de estas organizaciones. Sus
principales instrumentos corresponden al Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de Agua, el
Fondo Concursable de Organizaciones Usuarios de Agua, y la Ley de Fomento a la Inversion y Drenaje
N218.450.

Los principales avances de este servicio se evidencian en el aumento presupuestario y cobertura de sus
instrumentos durante los ultimos afios.

3.6.1 Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de Usuarios de Agua

Tiene por objeto fortalecer la gestion de las OUAs, lo que se logra implementando programas que
buscan transferir conocimientos, capacidades y herramientas tanto a los usuarios de aguas como a los
lideres de estas OUAs. También se trabaja en la formacion legal de OUAs, la profesionalizacion de la
gestidn; y el saneamiento y regularizacidon de derechos de aprovechamiento de aguas.

Producto de las gestiones de CNR con los distintos Gobiernos Regionales, se obtienen recursos
extrapresupuestarios para la implementacion del programa. Para el afio 2021 se ha planificado una
ejecucion de CHS2.687 millones, de los cuales CHS1.763 millones provienen de presupuesto propio, y
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CHS$924 millones provienen de recursos extrapresupuestarios (grafico 15). Estas cifras demuestran un
aumento casi constante del presupuesto total destinado a los programas con relacién al 2017,
destacandose especialmente la capacidad de gestiéon de la CNR para levantar recursos desde las
regiones.

Grafico 15. Evolucion del presupuesto Programa Fortalecimiento OUA 2017-2021
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3.6.2 Fondo Concursable para Organizaciones de Usuarios de Agua

El objetivo del fondo es la transferencia de recursos hacia las OUAs para mejorar su capacidad de
gestidn, teniendo especial énfasis en aquellas organizaciones compuestas en su mayoria por pequefios
productores. El financiamiento permite la adquisicion de bienes (softwares, equipos, herramientas
tecnoldgicas u otros no bonificables por la Ley N°18.450) y asesorias profesionales (administrativos,
legales, servicios técnicos, entre otros).

Este programa se cred el afio 2019 y fueron adjudicados 18 proyectos por una suma total de CH$100
millones (grafico 16). El afio 2020 el instrumento conté con CHS$120 millones para el apoyo de 28 OUAs,
misma cifra que se espera para 2021. Se destaca su importancia en el apoyo de las OUAs formadas por
productores pequefios, en cuyo caso una gestion precaria puede ser un factor clave para repercutir
negativamente en los usuarios durante los periodos de escasez hidrica.
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Grafico 16. Evolucion del presupuesto Fondo Concursable OUA 2019-2021
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3.6.3 Ley N2 18.450 — Seccién OUA

La Ley de Fomento a la Inversién en Obras de Riego y Drenaje N°18.450 corresponde a un instrumento
de fomento que permite la realizacién de concursos para el financiamiento de hasta un 90% del costo
total de los proyectos. Su objetivo es aumentar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en
superficies regadas en forma deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacién del agua de
riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje. Este permite acceder a infraestructura y sistemas de
riego tecnificado, realizar nuevas construcciones y mejoramiento del sistema de conduccién vy
distribucién de aguas de riego, y la construccién de una obra de riego y/o drenaje.

Aligual que en el Programa de Fortalecimiento de OUAs, la CNR realiza gestiones para destinar recursos
a los proyectos desde los Gobiernos Regionales y la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(Conadi).

El afio 2020 se ejecutaron proyectos por un total de CHS69.667 millones, lo que corresponde a un
aumento de 59% en relacidn con el presupuesto total 2017. Se destaca que tanto el presupuesto propio
como el extrapresupuestario han aumentado considerablemente en igual periodo de tiempo, con una
variacién de 57% y 78%, respectivamente. Pese a lo anterior, es importante indicar que los recursos
extrapresupuestarios constan de 10% del total del presupuesto ejecutado en 2021.
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Grafico 17. Evolucion del presupuesto de la Ley N2 18.450 entre 2017-2021
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4. Desafios

Dado el contexto de pandemia mundial y sus repercusiones a nivel del presupuesto total del Estado y
ministerial, continuar con la promocién y ejecucién de este tipo de instrumentos representa un
importante desafio de eficiencia y focalizacidn. Si bien, el aumento y la ejecucién presupuestaria son
aspectos relevantes, también debiera considerarse la formacidn de grupos asociativos potentes, que
logren generar una economia de escala y un poder de negociacién suficiente para integrarse de mejor
manera a las distintas cadenas de valor, contribuyendo a sostener la seguridad alimentaria para la
poblacion y/o la seguridad econdmica-social de los trabajadores, en este caso, agricolas. En ese
sentido, la identificacion, difusién y creacion de redes de iniciativas asociativas aparece como un punto
importante de trabajo a futuro.

Por otro lado, Rabo Partnerships elaboré un estudio amplio y completo sobre propuestas para el
desarrollo de un modelo de cooperativismo moderno en Chile. Actualmente, se estan implementando
algunas de sus recomendaciones, como la creacion de un “Diamante Chileno” reflejado en el Consejo
Asesor Ministerial, o la generacion de una vision comun y alineamiento de agendas a través de la
Estrategia para la Asociatividad del Sector Silvoagropecuario al 2030, sin embargo, existen otras
iniciativas sugeridas de igual importancia que permanecen parcialmente abordadas. Entre estas, se
releva una mayor difusiéon del curriculum formativo que, aunque se espera abarcar a través de la
implementacién de un diplomado, es posible que se requiera de mayores esfuerzos de coordinacién y
de inyeccion de recursos para abarcar a una mayor cantidad de productores y profesionales ligados al
sector.

Asimismo, el trabajo de FIA para el redisefio de sus servicios aparece como una metodologia
innovadora de trabajo. Tener al usuario en el centro del diseiio de las politicas publicas es de especial
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importancia para proveer una oferta de servicios que aborden las reales necesidades de estos. Para el
caso de las politicas de asociatividad, este trabajo permite detectar aspectos fundamentales, en cuanto
a informacidén (sobre caracteristicas de modelos asociativos, marcos legales, técnicos, entre otros),
capacitacién (financiera, gestion, innovacién) y disposiciéon de instrumentos que no solo logren la
formacidn de una asociacidn, sino que permita su acompanamiento y escalamiento en el tiempo. Seria
conveniente que a futuro las instituciones del Estado analicen su oferta actual de herramientas de
apoyo, para identificar si efectivamente estan abordando las distintas necesidades de sus usuarios,
considerando en su diagndstico el trabajo realizado por otras instituciones, para evitar la duplicidad de
esfuerzos, y propender a un gasto fiscal mas eficiente.

Continuando con el trabajo de FIA, es relevante considerar la identificacidn y diagndstico de las
cooperativas ligadas al sector en los territorios, lo cual permitira tener informacién mas completa sobre
el estado actual de las cooperativas, aspecto sumamente relevante para guiar el enfoque de las
politicas publicas. De esta manera, es relevante tener en consideracién una actualizacion periddica de
la informacidn, para lo cual, y también en linea con las recomendaciones de Rabo Partnerships, un
desafio concreto es la generacion de un Observatorio de Cooperativas encargado de levantar y
actualizar la informacidén, lo que permitiria identificar las cooperativas, y su evolucidon en aspectos
organizacionales, econémicos, gestion, servicios ofrecidos. A su vez, también podria contribuir con la
identificacion de cooperativas con potencial de crecimiento para guiar su desarrollo -ya sea a través de
un crecimiento propio o la fusién con otras cooperativas- y generar mds y mejores cooperativas
modernas en Chile.

De manera general, uno de los aspectos mas débiles del Plan Mdas Unidos ha sido su difusion
comunicacional. Durante este segundo semestre de 2021 serd necesario generar un plan
comunicacional mas amplio que permita la efectiva difusion de sus contenidos tanto a nivel regional
como a nivel interno de los demas servicios.

Por ultimo, el desafio mas importante a largo plazo es lograr que la asociatividad llegue a ser una
politica de Estado. Esto permitiria que los desafios mencionados puedan ser efectivamente abordados,
ademas de generar nuevas iniciativas y un trabajo colaborativo y coordinado para el beneficio de los
productores silvoagropecuarios. Es por ello que Odepa, en colaboracion con los demas servicios del
Ministerio de Agricultura, propone encaminar su desarrollo a través de la Estrategia para la
Asociatividad del Sector Silvoagropecuario al 2030 y el Consejo Asesor Ministerial de Asociatividad. El
disefio de ambas instancias involucra la participacién de la sociedad civil, el sector privado, la academia
y el sector publico, entendiendo que para aquello se requiere una participacién activa y protagoénica
de los actores que representen a los sectores involucrados, para que el Estado actle de una manera
mas articulada, con una vision sistémica y local para el desarrollo de la asociatividad en los distintos
territorios.

Para lo anterior, también es posible considerar la Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) y la
Estrategia de Sustentabilidad Agroalimentaria 2020-2030, ambas desarrolladas por el Ministerio de
Agricultura, las que se vinculan con el desarrollo de la asociatividad. Por tanto, es recomendable
plantearse un enfoque mas amplio para la inclusion de la asociatividad como una politica de Estado,
tomando en consideracién que el fortalecimiento de la asociatividad contribuye al desarrollo rural y
sustentable del sector.
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5. Conclusiones

El Plan Nacional de Asociatividad “Mas Unidos” ha logrado importantes avances a la fecha,
destacdndose la creacion de una Estrategia para la Asociatividad del Sector Silvoagropecuario al 2030,
la generacidn de una mesa de trabajo amplia, el disefio de un programa en base al usuario de empresas
cooperativas en FIA, y el fortalecimiento presupuestario de importantes instrumentos de fomento en
Indap, Corfo, Inia y CNR.

Desarrollar la asociatividad en el sector silvoagropecuario aparece como un factor importante a
trabajar, dado su potencial para contribuir al desarrollo principalmente de pequefios y medianos
productores. Los mayores beneficios de la asociatividad para esto radican en el incremento de la escala
productiva y de comercializacién; aumento del poder de negociacidn; disminucion del costo asociado
a los factores de produccién; mayor integracion dentro de la cadena de valor; optimizacion de la
gestidon de recursos naturales (ej: agua); fortalecimiento de la organizacién gremial; mayor acceso a la
transferencia tecnoldgica, innovacién y desarrollo; promocién del desarrollo local y territorial; entre
otros.

El mayor desafio es lograr que el trabajo avanzado a la fecha continte a lo largo del tiempo. Para lo
anterior, es necesario que la asociatividad llegue a ser una politica de Estado, teniendo una visidn
sistematica de los apoyos estatales basados en el usuario, evitando la duplicidad de esfuerzos y en base
a un trabajo colaborativo entre los actores publicos y privados, la sociedad civil y la academia. La
Estrategia para la Asociatividad del Sector Silvoagropecuario al 2030, si bien no pretende ser la Unica 'y
mejor respuesta a las brechas mencionadas, si debiera servir de base para encaminar el desarrollo de
una politica de asociatividad, por lo que es importante que todos los actores interesados logren
empoderarse y comprometerse con su futura implementacion.
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